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“Son los pobres los que llevan la carga de una ciudad que no se ha
planeado bien. Sufren de falta de transporte, de vivienda, de parques,
de espacio publico”. Joseph Stiglitz, Foro Urbano Mundial, WUF7, ONU-
HABITAT, Medellin 2014.

INTRODUCCION

En la ultima década Bogota ha tenido un viraje en su conduccién y administracion,
planeada y ejecutada por gobernantes con visiones politicas y propdsitos
similares, orientados, en particular, a privilegiar la inversién social sobre la
efectuada en infraestructura y lograr efectos positivos en la reduccién de la
segregacion y la pobreza en la ciudad.

Este propésito constituye, en la actualidad, sélo un aspecto del propdsito mas
amplio perseguido por cualquier gobernante de un pais o ente subnacional
(municipios), esto es, el desarrollo sostenible y sustentable o especificamente el
desarrollo humano.

En este punto, surge el interrogante de si estos propésitos (el general y el
particular) se han alcanzado en la ciudad. Al respecto, debe sefalarse que el
desarrollo sostenible (o el humano), constituye aspiracién social y global de largo
plazo, pero, la reduccién de la segregacion y la pobreza son obtenibles en el corto
y mediano plazo, siempre y cuando se tomen las acciones publicas adecuadas y
se cuente con la capacidad de organizacion, eficacia y buena orientacion de la
intervencion del Estado (gobernanza)'.

A partir de lo anterior, se busca con esta propuesta de trabajo investigar si en los
ultimos afos la ciudad ha sido gobernable y si las acciones de gobierno han
logrado relacionar a los diferentes actores de la ciudad para que trabajen de
manera asociativa en su propio desarrollo y en el de la ciudad. Se trata de verificar
la gestién de los asuntos publicos sobre la base de la participacién de actores
publicos, privados y la denominada sociedad civil.

! La Real Academia Espafiola (DRAE) define Gobernabilidad como: cualidad de gobernable y sinénimo de gobernanza; no obstante, la
gobernanza es un modo de gobernar, en tanto que la gobernabilidad es una situacién social en la cual se acepta o no ese modo de
gobernar, esto es, el resultado de la accién de gobierno.
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Se entiende que entre mas amplia sea la participacion de estos actores, mayores
seran las interdependencias y las sinergias logradas, de tal forma que la sumatoria
de los intereses individuales y grupales, guiados con criterio de liderazgo
propositito, deberia producir mejores resultados para la ciudad, en términos de
desarrollo.

El razonamiento anterior, pone de manifiesto que la evaluacion actual del
desarrollo o rezago de la ciudad esta condicionada a la revisién de su gobernanza
en los ultimos afnos; esto es, la manera como la autoridad representativa local (en
otras latitudes incluye el Concejo), ha guiado, dirigido o facilitado el proceso, y la
manera como la ciudadania ha respondido (de manera pasiva o activa), asi como
los mecanismos o instituciones desarrolladas para ello.

Es preciso aclarar que el concepto de gobernanza que se abordara en este
estudio va mas alla del modo gerencial® (governance), en el cual se establece una
gestién corporativa entre el gobierno y los grandes actores para el desarrollo o la
gestién de proyectos concretos de infraestructura, equipamientos y servicios. Se
trata de un nuevo modo de gobernar las relaciones o redes que se establecen en
una sociedad y su espacio®.

La amplitud del concepto que se presenta aqui permite evaluar el modo de
gobernar ejercido a través de acciones (politicas publicas) bajo el control del
gobierno local, asi como aquellas que so6lo controla parcialmente, como las
relacionadas con la seguridad ciudadana, en cuanto a su capacidad de gestionar
con otros gobiernos (gobernanza democratica).

Lo expresado arriba se recoge en el presente estudio en seis secciones, incluida
esta introduccién. La segunda seccion presenta un marco conceptual sobre la
tematica, el cual recoge la vision neoinstitucional y de la Nueva Gestién Publica
(NGP) sobre la misma; en la tercera seccion se muestra la manera como se
generd la gobernabilidad en Bogota en los ultimos afios (2008-2013); la cuarta
seccién identifica los aspectos que, en Bogota, hacen necesario una nueva forma
de gobernar la ciudad; en la quinta seccién, se recoge el ejercicio de determinar
cémo ha sido la gestién relacional de la ciudad, en términos de gobernanza y su
cuantificacion/cualificacién; la ultima seccidn recoge las conclusiones del estudio.

2 Este constituye aun el modo habitual o normal de gobernar, se conoce ademés como el “gerencialismo de lo piblico”.
3 Esto es, la forma de interaccién de las administraciones publicas con el mercado y las organizaciones privadas o de la denominada
sociedad civil, que no obedecen a una subordinacién jerdrquica, sino a una integracion en red, en lo que se ha denominado "redes de
interaccién publico-privado-civil a lo largo del eje local/global”, (Wikipedia).
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1. MARCO CONCEPTUAL

1.1 NEOINSTITUCIONALISMO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Desde esta perspectiva teorica, las instituciones pueden ser definidas como reglas
de juego en una sociedad, mas exactamente, como las limitaciones ideadas por el
hombre que dan forma a la interaccion humana. Las instituciones pueden ser
formales (Constitucion, regulaciones, normas, coédigos, etc.) o informales
(tradicion, cultura, etc.). En ese aspecto, la visién neoinstitucionalista no reduce las
instituciones simplemente a “organizaciones” 0 a una idea de “aparato institucional™.

En tal contexto, una politica neoinstitucional se concentra en la necesidad de
fortalecer las instituciones (creandolas, eliminandolas, reformandolas). Por ello, el
discurso neoinstitucional habla de “desplegar y fortalecer la capacidad institucional del
estado”, de “la necesidad de instituciones fuertes”, de “la eficiencia y eficacia de la instituciones”.

Este enfoque resulta Util para proseguir la reestructuracion econémica y la reforma
del Estado. De hecho, resulta importante para desarrollar, entre otras, politicas de
eficiencia del gasto publico, que superen el reduccionista criterio de costo-
beneficio.

Kalmanovitz (2003), hace referencia a que segun Williamson, el
neoinstitucionalismo trabaja a dos niveles: uno macro, construido por el medio
institucional o las reglas de juego que constrifien las acciones de los agentes y las
encausa, y un nivel micro, en el que se dan las instituciones de gobierno sobre los
agentes econdmicos, como son los mercados, los cuasi-mercados y las
estructuras jerarquicas de contratacion (empresas y burocracias publicas)®.

De hecho, se plantea que se trata de un conjunto de teorias que combinan las
vertientes de una nueva microeconomia basada en los costos de transaccién, una
seccién de derecho y economia, otra de teoria de la informacién, teoria de la
eleccién publica, y una vertiente histérica.

Bajo la consideracién que el peso del Estado y de los procesos de no — mercado,
en pleno siglo XX, habian aumentado significativamente en las sociedades
occidentales, J.M. Buchanan® y sus colaboradores desarrollaron un modelo

4 Ver Jairo Estrada Alvarez, revista: www. espaciocritico.com/articulos. Universidad Nacional.
3 Salomén Kalmanovitz, El neoinstitucionalismo como escuela, junio de 2003.
¢ Premio Nobel de Economia en 1986; maximo representante de la Escuela de Virginia.
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explicativo, con el cual se emprende un nuevo analisis econdmico de las
instituciones y procesos politicos, recogido en la denominada Teoria de la
Eleccién Publica’.

Las unidades basicas de analisis, de la Teoria de la Eleccion Publica, son los
individuos que toman decisiones; en este marco, los gobiernos o instituciones
politicas, al igual que cualquier otra institucién, se conciben Unicamente como
complejos procesos o arreglos institucionales a través de los cuales los individuos
toman decisiones colectivas, decisiones publicas o decisiones conjuntas. De
hecho, los participantes en esos procesos de decision y actuacién publica orientan
su comportamiento sobre la base de los dictados del criterio de racionalidad homo
— economicus.

Por el contrario, cuando los economistas o los especialistas en Ciencia Politica
adoptan, en sus trabajos o teorias, el supuesto de que los individuos participantes
en las instituciones politicas estdn motivados por el logro del interés general, en
este caso el criterio de racionalidad se conoce como homo — benevolens.

En general, la Teoria de la Eleccién Publica se expresa en dos tipos de ejercicios
analiticos®: por un lado, la denominada Teoria Positiva de la Eleccion Publica, la
cual recoge las explicaciones tedricas sobre el comportamiento o acciones de los
individuos que interactian bajo las instituciones politicas existentes; y de otro lado,
la Economia Politica Constitucional donde se contemplan consideraciones
comparativo — valorativas acerca de las caracteristicas y funcionamiento de reglas,
normas e instituciones politicas alternativas a las existentes, asi como propuestas
ofrecidas como posibles cambios o reformas a llevar a cabo con el fin de mejorar
el funcionamiento de la estructura politico — institucional.

1.2 LA NUEVA GESTION PUBLICA (NGP)

Durante los noventa, América Latina, y gran parte del mundo occidental, qued6
cubierta por la larga sombra del denominado Consenso de Washington y en
particular, su receta para la reforma del sector publico: la Nueva Gestion Publica.

En el marco de la literatura sobre Gestion Publica y Teoria de la Organizacion, la

Nueva Gestién Publica surge como ‘un sistema de opciones, estrategias, recursos y
procesos que tienen como propdsito mejorar el rendimiento de las instituciones publicas, con base
en la innovacion tecnoldgica, la cultura de la organizacion y la utilizacion de recursos neuristicos,

7 Ver Elies Furio Blasco, Los lenguajes de la economia, Université Jean Moulin — Lyon 3; 2005.
8 Furio Blasco, op. Cit.
7
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disminucion de costos, aprovechamiento eficaz de los recursos, revision de las estructuras y

mejoramiento de los procesos finales del gobierno’g.

Las estrategias planteadas por la NGP se agrupan en dos corrientes: las
corrientes neoempresariales (mayoritarias) y las corrientes neopublicas'. Las
primeras “hacen énfasis en la economia, la eficacia y la eficiencia de los aparatos publicos, y

propone una clientizacién de los ciudadanos”. Las segundas, “ponen especial atencién en la
repolitizacion, la racionalizacion y el control de la externalizacion de los servicios publicos, la
participacion ciudadana y la ética en la gestion publica’.

Ambas corrientes, tienen en frente a ciudadanos convertidos en “propietarios”
politicos y econdmicos de la administracién que les exigen resultados. De hecho,
la ausencia de eficacia y eficiencia del sector publico pone en peligro su
legitimidad y estabilidad, puede llegar a poner en cuestion el propio sistema
politico, ya que en la medida que los gobiernos no proporcionen con eficacia las
politicas y los servicios publicos demandados socialmente, disminuyen los apoyos
al sistema politico (Bazaga, et al., 1998).

En general, segun Rami6 (2001), y la evidencia asi lo confirma, las corrientes
denominadas neoempresariales representan la mayoria de la literatura y resultan
ser la fuente de inspiracién directa de un significativo numero de equipos de
gobierno de nuestras administraciones. Las caracteristicas mas destacables de
éstas corrientes son:

o “Filosofia de “no remar” Sin0 hacer que los otros “remen”.

o Fomentar la mutacion de las administraciones publicas al pasar de
proveedoras de servicios publicos a intermediarias que “venden” servicios.

o Adopcién del lenguaje y los conceptos del sector privado (Sistemas de Gestién
de Calidad-SGC, por ejemplo).

o La reduccion de la relacion entre la administracion y la ciudadania, y entre la
Administracién y los clientes.

o  Fragmentacion de la administracidn en unidades mas pequefas, con una
creciente autonomia respecto a la gestién econdémica, patrimonial, laboral, etc.,
para que éstas se especialicen en la produccién de una gama determinada de
servicios y se reajusten con mas facilidad a las necesidades de los clientes de
los servicios publicos”.

® Ver, Ricardo Uvalle Berrones, Institucionalidad y profesionalizacién del servicio piiblico en México, Plaza y Valdes Editores, México
2000.
10 Carles Rami6é Matas; Revista del CLAD, Reforma y Democracia, No. 21 (oct. 2001) Caracas.
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No obstante, estas tendencias presentan igualmente, fallas y problemas
relacionados con:

o “Algunos servicios publicos prestados por organizaciones privadas pueden generar efectos
asimeétricos sobre los ciudadanos’.

o Una administracion que no “rema” puede olvidar los rudimentos basicos de la
navegacion y perder el control de la nave.

o Se confunden medios con fines, al considerarse indicadores y actuaciones
modernizadoras como fines en si mismos (tecnologias de la informacion,
indicadores de gestién, cambios en los organigramas y en los procedimientos,
etc.).

= Se tiende a formular objetivos de actuaciones publicas sin compromisos
concretos, que son de dificil verificacién por parte de los ciudadanos.

o Inspirarse en la gestién privada es un error conceptual grave por dos razones:
por un lado, la gestién publica acredita muchos aspectos diferenciales en
relacion con la gestion privada vy, por otro lado, la teoria de la gestién privada
€s una ciencia inmadura y sus prescripciones son totalmente coyunturales y
suelen tener un margen de error muy elevado.

= Reducir la condicion de ciudadanos a clientes es un paso atras y no al reves.
Los ciudadanos son los accionistas politicos y economicos de las
administraciones publicas y tienen muchos mas derechos de los que estan
asociados al rol de clientes. No existe un contrato comercial sino un contrato
social y politico.

o La fragmentacién y la empresarizacion del sector publico pueden provocar
corrupcién derivada de la defensa de intereses particulares y disminucién de
las responsabilidades publicas”.

A pesar que en la mayoria de ciudades esparfolas y europeas esta forma de
administrar lo publico ha sido superada ampliamente, en la mayoria de ciudades
latinoamericanas y colombianas (incluida Bogota), aun constituye la norma.
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“Las mejores ciudades son aquellas donde los ciudadanos, a partir de sus
propios intereses y proyectos, estan comprometidos con su desarrollo y
donde el desarrollo civico es el que genera las politicas publicas y no al
revés”. Jorge Perez, director de Planeacién Metropolitana de Medellin, WUF7,
tomado de El Tiempo, sabado 5 de abril de 2014.

2. GERENCIALISMO DE LO PUBLICO, Bogota 2008-2013

2.1 VISION DE CIUDAD

Durante el periodo sefialado, la forma de administrar la ciudad estuvo enmarcada
por visiones sociales y acciones orientadas, fundamentalmente, a la poblacién
pobre y vulnerable. De hecho, el periodo de estudio comienza con las ultimas
acciones del gobierno saliente, el cual, bajo el lema “Bogota sin indiferencia”, habia
adquirido en 2004 “un compromiso social contra la pobreza y la exclusién’, a partir del cual
se propuso como logro avanzar ‘“radicalmente” en la solucién de problematicas como
la pobreza, el hambre, la desnutricion, el trabajo infantil, la poblacién de la calle,
entre otras.

Para el periodo 2008-2012, bajo el lema “Bogota positiva: para vivir mejor’, la
administracion de la ciudad se propuso lograr “Una Bogota positiva que cuente con unas
finanzas sanas y una gestion publica efectiva, transparente, abierta a la participacion ciudadana y
con servicios cercanos a la ciudadania”. Las acciones a desarrollar se plantearon en
siete (7) objetivos estructurantes: ciudad de derechos, derecho a la ciudad, ciudad
global, participacién, descentralizacién, gestion publica efectiva y transparente, y
finanzas sostenibles.

En los dos ultimos anos (2012-2013), se ha empezado a implementar una nueva
visibn de ciudad denominada “Bogotd humana’, la cual busca mejorar el desarrollo
humano de la ciudad, con prioridad en la infancia y adolescencia; Las acciones
propuestas se recogen en tres ejes tematicos, los cuales apuntan a reducir la
segregacioén social, enfrentar el cambio climatico y defender lo publico.

10
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2.2 INSTITUCIONALIDAD

Al comienzo del periodo de evaluacién, se acababa de acordar en la ciudad una
nueva estructura administrativa (Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006), la cual
se empez6 a implementar de forma lenta a partir del 2007. La nueva estructura
administrativa, en esencia, se fundamentd en dos aspectos basicos: por un lado la
modernizacién de la estructura general de la Administracion Distrital y, de otra
parte, la conformacion de un modelo propio de descentralizacion para la ciudad.

Esta reorganizaciéon de la Administracién Distrital propuso mantener los niveles
previos de austeridad y racionalizaciéon del gasto, por lo cual no contemplé el
incremento ni la reclasificacion de plantas de personal; por el contrario, su
propésito fue distribuir el talento humano, segin la nueva arquitectura de la
organizacién, con énfasis en el sector local.

La reorganizacion de la estructura general de la administracion distrital se efectud
a través de la conformaciéon de sectores administrativos y el establecimiento de
sistemas de coordinacion que facilitan la articulacion sectorial, intersectorial y
transversal. En efecto, con esta reforma se crean doce sectores administrativos;
se pasa de siete a doce secretarias'’, cada una de ellas cabeza de su respectivo
sector. Estos sectores recogen la totalidad de los temas que comprometen a la
ciudad; en cada uno quedan incluidos los institutos y departamentos
administrativos, de tal manera que se faciliten los procesos de consulta, debate y
toma de decisiones.

De otro lado, se crean, transforman o suprimen una serie de entidades u
organismos, se reorganizan los sectores central y descentralizado y se elimina el
sector del régimen especial. El sector localidades no registra cambio alguno en su
ubicacién estructural; de hecho, la reforma administrativa no lo afectd, sélo se
ratifica su conexién con la secretaria de gobierno.

Los sectores administrativos de la ciudad son:

o Sector Gestion Publica: comprende del nivel central, la Secretaria General y
el Departamento Administrativo del Servicio Civil (DASC); y no cuenta con
entidades del nivel descentralizado.

o Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia: recoge del nivel central la
Secretaria de Gobierno, el Departamento Administrativo de la Defensoria del

""'En el 2013 se crea la Secretarfa de la mujer, la cual constituye un nuevo sector administrativo en la ciudad (Sector Mujeres).
11
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Espacio Publico (DADEP) y el Cuerpo Oficial de Bomberos; del nivel
descentralizado, el Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal, el
Fondo de Prevencién y Atencién de Emergencias (FOPAE) y el Fondo De
Vigilancia y Seguridad (FVS). Al igual que en la estructura administrativa
anterior, se mantiene el nivel de vinculo con las Localidades.

Sector Hacienda: comprende, del nivel central, la Secretaria de Hacienda y
del descentralizado a Catastro Distrital, el Fondo de Prestaciones Econdmicas,
Cesantias y Pensiones (FONCEP) y la Loteria de Bogota.

Sector Planeacion: comprende Unicamente a la Secretaria de Planeacion, del
nivel central.

Sector Desarrollo Econémico: recoge del nivel central la Secretaria de
Desarrollo Economico; y del descentralizado, el Instituto para la Economia
Social (IPES), el Instituto Distrital de Turismo (IDT) y la Corporacién para el
Desarrollo y la Productividad Bogota - Regidn.

Sector Educacion: esta integrado por la Secretaria de Educacion, del nivel
central; y del descentralizado por el Instituto para la Investigacién Educativa y
el Desarrollo Pedagdgico (IDEP) y la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas.

Sector Salud: recoge la Secretaria de Salud, del nivel central, y del
descentralizado, el Fondo Financiero Distrital de Salud y 22 hospitales.

Sector Integracion Social: comprende la Secretaria de Integraciéon Social, del
nivel central, y el Instituto para la Proteccion de la Nifiez y de la Juventud
(IDIPRON), del descentralizado.

Sector Cultura, Recreacion y Deporte: esta integrado por la Secretaria de
Cultura Recreacién y Deporte, del nivel central, y el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte (IDRD), la Orquesta Filarménica de Bogota, el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC), la Fundacién Gilberto Alzate Avendano,
y el Canal Capital, del descentralizado.

Sector Ambiente: lo componen la Secretaria de Ambiente, del nivel central, y
el Jardin Botanico José Celestino Mutis, del descentralizado.

Sector Movilidad: comprende la Secretaria de Movilidad, del nivel central, y el
Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), el Fondo de Educacion y Seguridad Vial
12
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(FONDATT), la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion vy
Mantenimiento Vial, Transmilenio S.A. y la Terminal de Transportes S.A., del
descentralizado.

o Sector Habitat: se recogieron la Secretaria del Habitat, del nivel central, y la
Caja de Vivienda Popular, la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos (UAESP), la Empresa de Renovacién Urbana (ERU), Metrovivienda,
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), la Empresa de
Teléfonos de Bogota y la Empresa de Energia de Bogotd (EEB), del
descentralizado.

o  Sector Mujeres: Comprende Unicamente la Secretaria de la Mujer del nivel
central.

La estructura administrativa del Distrito Capital, a partir de 2007, adquirié la
siguiente forma:

Esquema 1
Estructura administrativa del Distrito Capital
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I 1
ALCALDE
MAYOR CONCEJO
SECTORES
ADMINISTRATIVOS
SECTOR CENTRAL ) ( SECTOR
DESCENTRALIZADO
J
I
SECTOR ) Adscritas y
LOCAL vinculadas
J

Fuente: Evaluacién a la implementacion y la funcionalidad de la reforma administrativa; Contraloria
de Bogota, agosto de 2008.

2.3 GESTION PUBLICA

La gestion de la administracion de la ciudad (la administracion de los recursos de
Bogota y su gestion social), en el periodo de estudio, fue objeto de evaluacién por
parte de la Contraloria de Bogota, a través del mecanismo denominado INGED
(Informe de Gestion del Distrito), el cual incluye el seguimiento a los planes de
desarrollo, y se construye a partir de la evaluacién especifica que efectian los
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grupos auditores, en las entidades sujetos de control, durante el ejercicio de
Auditoria Regular?.

La calificacion agregada anual se da en una escala de 1 a 100, donde 100
corresponde a una mejor gestion's, a partir de calificaciones individuales a
aspectos como plan de desarrollo, balance social, presupuesto, contratacion,
gestién ambiental y sistema de control interno.

Bajo estos parametros, con algunas modificaciones en cada ano, la gestion fiscal
en Bogota se evalu6 asi:

Cuadro 1
Evaluacion a la gestion del Distrito y a los Planes de Desarrollo, 2008-2012
Calificacion Observaciones

Ano  [yalor|Concepto

2008* 2.8 Desfavorable |Disminuye respecto a 2007 (3.0), debido a una menor gestion en
plan de desarrollo y en balance social (los dos aspectos de
mayor ponderacién en el agregado); fundamentalmente, por el
bajo cumplimiento de metas fisicas.

2009 [71.9 |Favorable con |Poco avance en la ejecucion de proyectos regionales, debido a

observaciones | la débil coordinacion interinstitucional del Distrito con los &mbitos
regionales y nacionales.

2010 |62.7 |Favorable con|Incremento en el riesgo de incumplimiento de los objetos

observaciones | contractuales pactados, debido a carencia de controles efectivos
(fallas de control interno).

2011 |54.7 |Desfavorable |Falencias en la ejecucion del plan de desarrollo; debilidad en la
coordinacién intra e intersectorial, entre los responsables de la
politica publica; fallas en la focalizacion de la poblacién objetivo y
beneficiaria; la mayoria de entidades no formulé una politica de
administracién del riesgo (riesgo de corrupcién).

2012 |49.0 |Desfavorable |[Bajo nivel de cumplimiento presupuestal y fisico de proyectos
(metas); Actuaciones administrativas que generaron hallazgos
fiscales (un cuantioso presunto detrimento), principalmente en
los sectores de movilidad y servicios publicos.

* La calificacién se daba en un rango de 1 a 5, siendo 5 una mejor gestion; y se calificaba: 0 a 2.9 =
desfavorable, 3.0 a 3.9 = favorable con observaciones, y de 4.0 a 5.0 = favorable.
Fuente: INGED. 2008-2012; Contraloria de Bogota.

12 E] ejercicio se efecttia por vigencias a una muestra de entidades, seleccionadas con base en criterios técnicos (matriz de criterios de
riesgo fiscal) y con la aplicacién de una metodologia y formatos pre-establecidos, los cuales se agregan y consolidan en la Direccion de
Estudios de Economia y Politica Publica.
B Los rangos se establecen asi: Desfavorable, calif.<60; Favorable con observaciones, 60<=calif.<75; Favorable, calif.>=75.

14 En 2008 involucraba la opinién a los estados contables, pero no inclufa presupuesto y contratacién; en 2009 se agregé la evaluacién de

transparencia.
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Como se deriva del cuadro, y de la revisién de los correspondientes informes
anuales, las dificultades, en cada vigencia, que frenaron o frustraron las visiones
de ciudad planteadas por los distintos gobiernos estan relacionadas con: baja
ejecucién presupuestal y de metas fisicas de los proyectos; deficiente
coordinacion intra e intersectorial, entre los responsables y ejecutores de la
politica publica; debilidad de los controles internos y deficientes mecanismos de
administracion de riesgos; entre otros.

De otro lado, el departamento Nacional de Planeacion-DNP, efectda, con
fundamento en la Ley 617 de 2000 y la Ley 715 de 2001, evaluacién al
desempefio integral de los municipios y en particular la evaluacion del desempefo
fiscal de los departamentos y municipios del pais. La mediciéon del desempeno
integral de los municipios es realizada por el DNP a partir de cuatro componentes:
eficacia; eficiencia; cumplimiento de requisitos legales; y gestién administrativa y
fiscal.

El primer componente (eficacia), evalua el estado de avance en el cumplimiento
de la metas programadas en el Plan de Desarrollo; el segundo (eficiencia), mide la
relacion entre productos obtenidos e insumos utilizados por un municipio en el
proceso de produccion de bienes y de produccién de servicios basicos en los
sectores de educacion, salud y agua; el tercero (cumplimiento de requisitos
legales), evalta el cumplimiento del marco normativo previsto por la Ley 715 de
2001, 1176 de 2007 y decretos reglamentarios, todo ello relacionado con la
ejecucién de los recursos del Sistema General de Participaciones — SGP.

El altimo componente (gestion administrativa y fiscal), comprende: la capacidad
administrativa, en aspectos como la estabilidad del personal directivo, la
profesionalizacién de la planta, disponibilidad de computadores, automatizacién de
procesos y el Modelo Estandar de Control Interno — MECI; y el desemperio fiscal,
es medido por variables como: autofinanciacion de los gastos de funcionamiento,
respaldo del servicio de la deuda, dependencia de transferencias y regalias,
generacion de recursos propios, magnitud de la inversidon y capacidad de ahorro.
Los componentes anteriores tienen un peso igual en el célculo del indice (25%), es
decir, se les da la misma importancia relativa; como consecuencia, el indice
reporta un valor entre cero (0) y cien (100), donde este ultimo corresponde a un
municipio con el mejor desempeno integral; es decir, cumple con su plan de
desarrollo, consigue la mayor cantidad de bienes y servicios en relaciéon con los
insumos utilizados, cumple lo estipulado en las normas correspondientes y tiene
una alta gestion administrativa y fiscal.
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La calificacién se da en rangos de cumplimiento asi: O<critico<40, 40<=bajo<60,
60<=medio<70, 70<=satisfactorio<80, y sobresaliente>=80. El desempefio de
Bogot4a, segun la metodologia del DNP para el periodo de estudio, se recoge en el
siguiente cuadro:

Cuadro 2

Desempefio integral de Bogota, 2008-2013

Ano*13

Calificacion

valor

Concepto

Observaciones

2008

75.8

Satisfactorio

A pesar del resultado, Bogota registra dificultades en el aspecto
de eficacia (cumplimiento del plan de desarrollo).

2009

81.3

Sobresaliente

Aunque en general obtuvo un nivel sobresaliente (el mayor
puntaje del pais por departamentos), presentd un nivel medio de
eficacia; esto es, en el cumplimiento de su Plan de Desarrollo.

2010

62.8

Medio

Informacién incompleta y poco consistente. La informacion sobre
requisitos legales fue entregada de forma extemporanea
(calificacibn 0 = incumplimiento alto). Obtuvo la mayor
calificacién, en eficiencia y gestidon administrativa.

2011

84.5

Sobresaliente

Obtuvo el mayor puntaje del pais por departamentos.
Nuevamente presenta problemas de desempefio en eficacia
(cumplimiento del plan de desarrollo); un desempefo bajo
(50.98). La calificacion general obtenida se apoya en los
componentes eficiencia y gestion administrativa y fiscal.

2012

81.1

Sobresaliente

Obtuvo el mayor puntaje del pais por departamentos. El nivel de
eficacia es bajo, no llega al 50%; contrasta con el nivel
sobresaliente en los otros tres aspectos evaluados.

Fuente: Evaluacion del desempeno integral de los municipios, informe de resultados; DNP-DDT.

Como se observa, el desempeno de Bogota, segun el DNP, para los afos de
estudio, ha sido sobresaliente, con excepcion del 2010 (por envio de informacion
extemporanea); ademas, en algunos afnos obtuvo la calificacion mas alta respecto
al promedio departamental, fundamentalmente en la obtencion de productos
dados unos insumos (eficiencia) y en la gestion administrativa y fiscal.

3. BOGOTA Y SUS COMPLEJIDADES

3.1 AMBITO ECONOMICO

15 El promedio municipal agregado en cada afio fue: 2008 = , 2009 = 62.10, 2010 = 63.70, 2011 = 62.45, y 2012 = 63.4
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Bogota es la sexta ciudad mas grande en poblacion de América Latina; con cerca
de 7.7 millones de habitantes, concentra el 16% de la poblacién colombiana y
genera una cuarta parte (alrededor del 25%) del Producto Interno Bruto de
Colombia. Supera a economias de paises como Ecuador, Uruguay, Costa Rica,
Panama y Bolivia, entre otros.

La estructura econdmica de Bogota es la mas diversificada de Colombia, con alta
participacion de las actividades de servicios (sector terciario de la economia). No
obstante, la produccion de la industria manufacturera de Bogota ha venido
perdiendo su participaciéon desde el ano 2006 debido, entre otras razones, al
desplazamiento de algunas industrias al departamento de Cundinamarca.

En particular, las actividades que mayor participacion tienen dentro del PIB de la
ciudad son: los establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias,
servicios a las empresas, comercio, reparacion, restaurantes y hoteles; el sector
mas dinamico en los Uultimos anos ha sido el transporte, almacenamiento y
comunicaciones.

Esta estructura econémica ha propiciado una reduccién sostenida de la tasa de
desempleo en la ciudad (9% en el 2013)'¢; de hecho, esta cifra se redujo a un
digito, primero que en el pais. Bogota es la tercera ciudad del pais con menor
indice de desocupacion, después de San Andrés y Barranquilla. En los ultimos
anos, la participacién laboral ha estado por arriba del 70%, reflejo de la llegada de
inactivos a la fuerza laboral, en especial de mujeres y estudiantes recién
graduados.

Bogota es el principal centro econdémico de Colombia, su ubicacion geografica es
estratégica. Por ser central y tener conexiones aéreas diarias, la convierten en un
sitio ideal para atender los mercados regionales; de hecho, se ha mantenido entre
el quinto y octavo lugar como mejor ciudad para hacer negocios en América
Latina'”. No obstante, su balance externo es totalmente deficitario; las
importaciones son mucho mayores, en valor, que las exportaciones (lo que
produce Bogota se consume en gran medida a su interior), a diciembre de 2013 se
estima un déficit de 24 mil millones de délares'®.

1 Ver DANE, Cuentas departamentales, SDDE.
17 Ver América economia — Chile.
18 Ver cifras a 2012 en DIAN - SIEX

18
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo 26A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Dentro de la actividad econdmica de la ciudad, los recursos publicos que se
programan en el presupuesto anual representan cerca del 8% del PIB'®; en 2013,
se ejecutaron (recursos comprometidos y girados) en un 96.3%, esto es, se
efectud gasto publico por valor de $11 billones, de los cuales la inversion publica
alcanzé los $9 billones ($7.5 billones la directa). En la vigencia sefalada, los
recursos obtenidos sumaron $12.3 billones, lo cual explica un superavit
presupuestal de cerca de $1.3 billones®°.

De los ingresos obtenidos, el 53.8% correspondieron a tributos pagados por los
ciudadanos y las empresas. Los tributos que se recaudan en la ciudad (tanto
locales como nacionales), generan un peso sobre el PIB superior al 20% (presién
tributaria), similar al que se observa en algunos paises de la OCDE.

3.2 AMBITO SOCIAL Y URBANO

Bogota es una urbe de mas de 7.5 millones de habitantes, los cuales provienen,
en alta proporcion, de todas las regiones del pais?', algunos en inmigraciones
planeadas y muchos por desplazamiento forzado. Esta poblacién se organiza en
un area de 173.200 hectareas??, de las cuales s6lo 38.430 corresponden a area
urbanizada. La ciudad se divide en 20 localidades, cada una con estructura
administrativa y politica propia, pero con dependencia econdmica y fiscal de la
Administracién Central,

El 50% del area urbanizada corresponde a cinco (5) localidades: Suba, Engativa,
Kennedy, Usaquén y Ciudad Bolivar; excepto Usaquén, en las cuatro restantes se
localiza la poblacion mas vulnerable de la ciudad. De hecho, Bogotad es
considerada una de las ciudades con mayor segregacion de Colombia y América
latina, reflejo de una estructura social desequilibrada y desarticulada®3. En efecto,
durante gran parte del periodo de estudio el indice de Gini estuvo por arriba de
0.52%4,

19 EI presupuesto Anual (Administracién Central, Establecimientos Publicos, Contralorfa y Universidad Distrital) represent6 el 7.5% en
2013; la Administracién Central tuvo un peso del 6.3% para el mismo afio.
20 En realidad este superévit no significa gestién presupuestal, por el contrario denota una baja ejecucion de recursos.
2l Se calcula que a 2003 las personas llegadas a Bogotd ascendian a 2.649.130 personas, €l 39% de la poblacién residente. Red Bogot4,
banco de datos, Secretaria de Hacienda.
22 De éstas, 122.256 ha, son 4rea rural, y 2.974 ha corresponden a zonas de expansion.
2 Relacionado con la distribucién del ingreso y con la posibilidad de movilidad social.
24 Indicador que mide desigualdad, en valoracién de cero (0) uno (1); valores cercanos a uno
denotan mayor desigualdad.
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No obstante, en los ultimos afos, la situacion ha mejorado notoriamente como
consecuencia de un mayor gasto social; las cifras muestran una reduccion de la
pobreza en la ciudad, del 19.7% en 2008, al 11.6% en 2012 (el mismo
comportamiento se observa en la pobreza extrema), y una disminucion del GINI a
0.49 en el ultimo afio. En el mismo sentido, se observa un aumento sostenido en
la esperanza de vida al nacer, la cual se calcul6 para el 2012 en 77.8 anos.

De otro lado, adicional a su estructura administrativa interna®®, Bogota tiene la
condicién particular de ser la capital del pais y del Departamento de
Cundinamarca (Distrito Capital)?®, cuya sede administrativa se ubica en la ciudad.
El area metropolitana de Bogota se encuentra estrechamente conformada con
municipios de Cundinamarca, los cuales operan como dormitorios para una gran
masa de sus pobladores, quienes trabajan, gastan, consumen (bienes, servicios
publicos e infraestructura), pero pagan impuestos en sus territorios de vivienda.

La relacion con su area metropolitana y, en general, con la regién (ciudad-region),
no ha sido facil. De hecho, las discrepancias, en las ultimas administraciones, han
estado centradas en lo politico, dado el perfil ideolégico distinto de sus
gobernantes, ademas de las visiones propias del desarrollo. A pesar de ello, su
proximidad y dependencia en aspectos como: las fuentes de agua y la
infraestructura para su provision, las fuentes de empleo, la seguridad (incluida la
alimentaria de Bogota), las vias terrestres y aéreas (El Dorado) para el comercio,
entre otras, obligan a que el desarrollo local y regional se mire de manera conjunta
y armonica.

4. GESTION RELACIONAL (GOBERNANZA)

La gobernanza territorial se plantea como alternativa para el progreso de las
ciudades y de las regiones; ésta, tiene como fundamento las inquietudes

planteadas en la construccién de la Planificacion Estratégica Urbana (PEU):
“...Clarificar el modelo de ciudad deseado y avanzar en su construccion, coordinando los esfuerzos

25 Como se senald en el numeral 2.2.
26 Constitucion Politica, articulo 322.
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publicos y privados, canalizando las energias, adaptandose a las nuevas circunstancias y
mejorando las condiciones de vida de los ciudadanos 27,

La confluencia de esfuerzos interinstitucionales, reunidos en Barcelona — Espafia

en 199328, clarifico el modelo de ciudad deseado en los siguientes términos: “si en
las grandes ciudades se abordan procesos de colaboracion para realizar procesos de planificacion
estratégica, y si se consigue un entendimiento razonable entre las administraciones, las empresas
y una amplia representacion de agentes sociales, entonces se generan sinergias organizativas

que, a medio plazo, mejoran la aplicacién de los recursos y la calidad de vida de los ciudadanos”.
De hecho, los PEU se consideran un tipo de gobernanza y un caso particular de
Disefno Social.

4.1 GOBERNANZA LOCAL Y DEMOCRATICA

Los retos, sobre el desarrollo de las grandes ciudades, planteados en 1993, han
venido teniendo respuesta; de hecho, en 2005, el movimiento América-Europa de
Regiones y Ciudades - AERYC?®, sefald que el papel que el gobierno local tiene
en la mejora de la capacidad de organizacién y accion de una ciudad y su impacto
en el desarrollo urbano esta relacionado con la puesta en marcha de “un nuevo tipo
de gestion”, denominado ‘“relacional o gestiéon de las interdependencias (redes)’so; es decir, un
nuevo modo de gobernar, al que se denomind “gobernanza democratica territorial’.

Se defini6 como: “..un nuevo arte de gobernar los territorios, cuyo objeto es la capacidad de
organizacion y accion de la sociedad, su medio es la gestion relacional o de redes, y su finalidad es

el desarrollo humano’®'. Notese que se habla aqui de “un nuevo modo de gobernar las
ciudades”, en contraposicion a lo usual hasta ahora de administrarlas, propio de la
“era industrial’.

Se habla ahora de una era “info-global”, en la cual las ciudades interaccionan con
una mayor cantidad de territorios, en un marco de intercambios (econdomicos,
culturales, sociales, ambientales, etc.), innovacién y asimilacién de buenas
practicas (Internet), lo que genera el surgimiento de nuevos fenémenos que
superan la forma actual de gestionar los territorios.

%" Planificacién Estratégica Urbana — PEU; Wikipedia.
28 «Aplicacién de la planificacién estratégica a la realidad urbana”; primer encuentro de ciudades europeas y americanas para el
intercambio de experiencias en planificacion estratégica, con la colaboracién de instituciones multilaterales (BID, BM, entre otras);
Barcelona, 1993.
% Congreso en Valencia — Espafia, 2005.
3 Interdependencias entre los gobiernos y los actores no gubernamentales, para crear o fortalecer redes de cooperacién para la
construccion colectiva del desarrollo.
31 La gobernanza democritica: un nuevo enfoque para los grandes retos urbanos y regionales. AERYC; Joseph M? Pascual Esteve, Amelia
Fernandez Paricio; Andalucia — Espaiia, 2006. Conclusiones debatidas en el IV encuentro internacional de AERYC, Bogotd — Colombia,
2006.
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Esteve (2004), identifica cuatro (4) fendmenos o nuevas condiciones para las
ciudades o areas metropolitanas, a partir de la globalizacién y el desarrollo de la
informatica (era info-global)32:

o Las ciudades definen de manera autbnoma su estrategia: surgimiento de la
planificacion estratégica con el concurso de diferentes actores y sectores de la
ciudad. “La ciudad se observa en su globalidad y no fragmentada por su observacién
sesgada desde las opticas de las competencias municipales”.

o Las estrategias definen el territorio y no el territorio las estrategias: “un gobierno
democratico y, por tanto, representativo al perseguir objetivos de calidad de vida para la
ciudadania no puede limitar el territorio de definicion de sus estrategias y politicas a sus limites
administrativos, y debe establecer acuerdos multinivel con actores privados y publicos a nivel

horizontal, motivados en el interés comun”.

o El municipio es la unidad basica de las redes territoriales: EI municipio es la
unidad relacional basica, a partir de la cual se deben configurar las redes
territoriales y las alianzas y acuerdos para el desarrollo de proyectos en
cooperacion.

o El territorio-proyecto principal factor de desarrollo: la region se estructura como
un proyecto colectivo (con una estrategia compartida), articulado en base a las
redes de ciudades, y empieza a actuar en consecuencia; esta regién-proyecto
debe estar siempre en permanente construccion y renovacion. En este sentido,
las estructuras creadas y aplicadas son medios (universidades, mercados,
aeropuertos, etc.), son el soporte de la capacidad colectiva de construir el
futuro (desarrollo).

Con base en lo anterior, la gobernanza (o gobierno en red), en términos de Prats
(2000), se entiende como la gestion de las interdependencias entre los actores
orientada a conseguir el desarrollo humano; éste ultimo, se define como: la
armonizacién del incremento de la renta, la equidad, la sostenibilidad, y el
fortalecimiento de la libertad individual y de la democracia.®® La gobernanza, en
estos términos, implica la adopcion de nuevos roles e instrumentos.

La gobernabilidad o un sistema social gobernable, aqui surge, segun Prats, “cuando
esta estructurado socio-politicamente de modo tal que todos los actores estratégicos se

32 Joseph Marfa Pascual Esteve; la estrategia de las regiones y la gobernanza territorial, en: Estrategia regional y gobernanza territorial: la
gestion de redes de ciudades; Consejeria de gobernacion, Junta de Andalucia, Espaifia, 2004
33 Prats i Catald, Joan; Instituciones y desarrollo n° 7, Barcelona, Instituto Internacional de Gobernabilidad, 2000.
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interrelacionan para tomar decisiones colectivas y resolver sus conflictos conforme a un sistema de
reglas y procedimientos formales e informales (que pueden registrar diferentes niveles de

institucionalizacion) dentro del cual formulan sus expectativas y estrategias B84

En oposicién al estilo tradicional de gobernar, es decir, a los controles jerarquicos,
la planificacién de arriba-abajo, y la asignacion de competencias por niveles
territoriales, la gobernanza propone un “nuevo paradigma politico”, el cual segun
deriva Esteve de Mayntz (2000)%°, se caracteriza por: el interés general es una
construccidon colectiva; la democracia como capacidad de representacion; un
nuevo protagonismo politico: el liderazgo democratico en la sociedad red; una
nueva actuacion: garantizar la equidad en la sociedad red; el gobierno multinivel;
la democracia como desarrollo econdémico; y, un nuevo tipo de gestion publica: la
gestidn estratégica de redes territoriales.

En este nuevo paradigma, el interés general se construye colectivamente, por
consenso; las interdependencias se gestionan y se articulan con la participacion
activa de todos los actores y sectores; el territorio se construye socialmente, con el
liderazgo del gobierno democratico como catalizador y organizador de las
interacciones del entramado de actores®; la actitud de los gobiernos debe ser de
accion positiva hacia los grupos con menor representacion, pero evitando el
favoritismo partidario; los distintos gobiernos territoriales coordinan actuaciones y
colaboraciones (de tipo politico), en funcion de objetivos y proyectos; la correlacion
entre democracia y desarrollo econdmico (crecimiento) se puede establecer a
través de la capacidad de innovacion, flexibilidad y nuevas estrategias del modelo
de interaccion; por ultimo, se promueve el uso eficiente de todos los recursos de
un territorio (no sélo los publicos), para alcanzar objetivos de progreso humano®’.

El camino, sefalado aqui, muestra una progresion de la gestion publica desde
“burécratas” (todo a cargo del Estado), “gerentes” (Nueva Gestion Publica-
neocorporativa), en los noventas e incluso actualmente, a “coordinadores
(facilitadotes)”, como se propone en la nueva gestion relacional (gobernanza).

En la aplicacién de la gestion relacional, en los paises que se ha implementado
(Espana), se han desarrollado una serie de técnicas, algunas nuevas, otras solo el

3 Prats, J.; Gobernabilidad democratica para el desarrollo humano. Marco conceptual y analitico. Instituciones y Desarrollo n° 10, 2001,
103-148 p.
35 Maynts, R., Nuevos desafios a la teoria de Governance, en Instituciones y Desarrollo, n° 7, 2000.
3 La incapacidad del gobierno democritico puede permitir que el liderazgo lo ejerza un actor corporativo, quien impondr4 sus intereses.
37 La gestion publica (estratégica) tiene por finalidad la mejora de la capacidad de organizacién y accién del territorio.
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perfeccionamiento de las existentes, las cuales segun Esteve (2013)3% han
demostrado su eficacia:

o Los planes estratégicos: constituyen la fase inicial o fase de planificacion de la
gestion estratégica.

o La negociacién relacional de los conflictos publicos: es una negociacion donde
uno de los negociadores busca consolidar y mejorar la relacion entre los
actores, para obtener confianza mutua y cooperacion en proyectos.

o Técnicas de mediacion: El gobierno no es una de las partes en conflicto, por el
contrario, debe intervenir para encontrar solucion al conflicto entre actores
sociales, mejorando la imagen mutua y la confianza entre las partes; es un
catalizador.

o Técnicas de participacidon ciudadana: técnicas con procedimientos claros y
sencillos, que faciliten la expresién de ideas sin que se eternicen los debates,
que ayuden a generar confianza, colaboracion y responsabilidad ciudadana, y
que permitan legitimar objetivos y proyectos de ciudad.

o Técnicas de gestidon de proyectos en red: involucra, la dinamica de la red y las
estructuras. En particular se sugiere el uso de matrices de actores (direccion
sistémica por objetivos).

o Gestibn de la cultura emprendedora y civica de la ciudadania: se han
desarrollado indicadores para hacer seguimiento al fortalecimiento de la cultura
emprendedora y de accion de la ciudadania; se utilizan instrumentos como “city
o regional marketing” interno para la identificacién de los ciudadanos con el
territorio (por ejemplo una marca del territorio construida colectivamente).

o Técnicas de construccién de consensos: se propone adaptar otras distintas a la
negociacion relacional y participacion ciudadana.

o El enfoque comprensivo en ciencias sociales: se dirige a comprender el sentido
de una accién para un autor; trata de hacer inteligible la base subjetiva en la
que descansan los fenémenos sociales.

3 Josep Maria Pascual Esteve, la gobernanza democritica: cohesién social y desarrollo territorial; Asociacién Internacional para la
Gobernanza, la Ciudadania y la Empresa — aigob, noviembre de 2013.
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o La direccién sistémica por objetivos: se trata de establecer objetivos comunes
a un conjunto de actores que constituyen un sistema social y concretarlos en
proyectos que deben gestionarse en red.

No obstante, a pesar de la novedad, la gobernanza no esta exenta de reflexién, de
hecho, Zafra (2004)%° pone de manifiesto: la dificultad de lograr bajo este concepto
un ajuste entre la coordinacion y la autonomia; las criticas que surgen al conceder
prioridad al liderazgo politico sobre la gestién operativa publica; la paradoja de la
accion colectiva (aun sabiendo que todos mejoran con la cooperacién, nadie
coopera si no tiene la certeza de que los demas también lo haran); que la
complementariedad de los intereses no surge espontaneamente, se necesita un
marco regulador que los acerque; los fines que pretende conseguir la gobernanza
coinciden con las condiciones para su ejercicio*’, entre otras.

4.2 LA GOBERNANZA EN BOGOTA

Aunque no se puede hablar propiamente de gobernanza en Bogota, en los
términos como se ha presentado en este estudio (gestion relacional), si es posible
recoger ciertos patrones, instituciones, actores y acciones, que permiten inferir un
interés manifiesto, desde hace algunos anos, por construir un modo de gobernar
que apunte al mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de
Bogota y Cundinamarca, fundamentalmente, y el interés por ampliar tal propésito
hacia la regiéon (Region Administrativa y de Planificacion Especial — RAPE).

4.2.1 Territorio y Planes Estratégicos

Los vinculos entre Bogota, Cundinamarca y la Regién ampliada se han dado en
términos institucionales, en el esfuerzo por cumplir la normatividad constitucional
(LOOT), y con la mirada puesta en desarrollar sus complementariedades
(competitividad).

En tal sentido, cronolégicamente, entre los hitos importantes en esta relacion se
destacan*':

3 Manuel Zafra Victor, Gobernanza local; en Estrategia regional y gobernanza territorial: la gestién de redes de ciudades, Junta de
Andalucfia, Espafia 2004.

40 Se aduce que, “no hay gobernanza porque las condiciones no lo permiten y no lo permiten porque no hay gobernanza”.

41 Sefialados en dos estudios realizados por la Contraloria de Bogota: “Competitividad en Bogot4, debilidades y fortalezas™, junio de 2012
y “Bogotd y la region capital (Regién Administrativa y de Planificacion Especial - RAPE”, de agosto de 2012.
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Estudio “La Bogota que todos sofiamos”, contratado con una firma privada en
1997, en el cual se senald que la competitividad de la ciudad y la region
depende del aumento de su productividad, a partir de tres factores:
conectividad, compromiso civico y calidad de vida.

En el mismo afo (1997) se entregd el “Plan Estratégico Bogota 20007,
elaborado por “expertos”, en el cual se planteé una transformacién completa de
Bogota para el 2010, con base en cincuenta y nueve (59) programas y
apoyado en la participacion ciudadana. Las propuestas de éste plan de largo
plazo fueron recogidas en la planeaciéon de mediano plazo (1998-2001) Plan de
Desarrollo “Por la Bogota que Queremos”; no obstante, en la practica, a 2010,
Bogota mejoré en competitividad, pero, no es la ciudad vivible y grata para
todos sus ciudadanos, como se pensé en 1997.

El proceso de integracion de Bogota con la regién (con Cundinamarca
fundamentalmente), se desarrollé a partir de 2001, con la conformacién de la
“Mesa de Planificacion Regional” (Bogota-Cundinamarca-CAR), la cual impulsé
estudios de planificacién urbana y regional; basicamente se propuso: fortalecer
la cooperacion, promover el desarrollo econémico y social, y hacer mas
productiva y competitiva la region. De manera especifica, se abordd la
situacion financiera y fiscal de cada municipio, el desarrollo institucional
necesario para integrar el territorio, el conflicto armado, las tendencias de
crecimiento de la poblacion y su ubicacion, entre otras.

En 2002, se conformé el “Consejo Regional de Competitividad” (hoy Comision
Regional de Competitividad), con la participacion de entidades publicas y
privadas; entre otras actividades, se llevaron a cabo talleres y actividades de
evaluacién de avances e integracion de obijetivos.

En 2003, interviene el gobierno nacional (Conpes 3256), para fortalecer y dar
continuidad al proceso de construccion regional Bogota-Cundinamarca; entre
otros aspectos, se contempla la apertura en materia de comercio exterior para
integrar a la regién en los circuitos internacionales de negocios, integracién de
politicas y acciones en materia de infraestructura y conectividad, y el
mejoramiento de las capacidades de planificacion y gestion en materias
supramunicipales.

En 2003, se aprobaron las bases del Plan Regional de Competitividad 2004-
2014 (Consejo Regional de Competitividad), cuya visién fue: asumir la
competitividad como propésito para todos los actores regionales, buscar una
meta de crecimiento econdmico sostenible en el largo plazo, trabajar por la
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construccién de una region integrada como una unidad econdémica, politica e
institucional, respetando la identidad de cada ente territorial, entre otras.

En 2004, el esfuerzo de integracion se extendié a los departamentos de la
region ampliada (Boyacd, Cundinamarca, Meta, Tolima y los alcaldes de Tunja,
Bogota, Villavicencio e Ibagué), al firmarse un “Acuerdo de Voluntades para la
Cooperacién Regional hacia el Desarrollo Sostenible”, con el propdsito de
fortalecer la economia, desarrollar el talento humano; para ello, se efectuaron
ejercicios de planeacién estratégica y estudios alrededor de tematicas como:
habitat, competitividad, ordenamiento territorial, turismo, y cuencas y recursos
hidricos.

En 2005 se concreté una agenda interna de productividad y competitividad de
la region, con concertacion publico-privada, desde lo sectorial, transversal y
regional; el propédsito fundamental fue fomentar las exportaciones y los niveles
de inversion en la region y promover encadenamientos productivos.

En 2006, se destaca la articulacion entre el Consejo Regional de
Competitividad y el Sistema Nacional de Competitividad, de lo cual surge la
“Comisién Regional de Competitividad”.

En 2007 y 2008, se efectud la evaluacién de los avances del plan regional de
competitividad y de la agenda interna; a partir de ello se presentd el “Plan de
Competitividad Regional 2008-2019”; luego de algunos ajustes se aprobd
finalmente como “Plan Regional de Competitividad de Bogota-Cundinamarca
2010-2019”. Como plan estratégico, plantea la siguiente visién:

“En el 2019, Bogota y Cundinamarca sera la region de Colombia mas integrada en los
aspectos institucional, territorial y econdmico, con una base productiva diversificada, pero
focalizada en servicios especializados y agroindustria, articulada al mercado mundial, para ser
una de las cinco primeras regiones de América Latina por su calidad de vida”.

En el mismo periodo (2007), se formul6 el “Plan de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Bogota”, para el periodo 2007-2019, denominado “Bogotd,
sociedad del conocimiento”, en el cual se plantea el conocimiento como factor
de desarrollo, crecimiento, inclusiéon y equidad. Tras ajustes y revisiones se
formulé el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-PECTI,
resultado del trabajo y activa participacién de diferentes actores: el gobierno, la
academia, los centros de investigacién, centros de desarrollo tecnolégicos,
entidades nacionales, Colciencias, la Camara de Comercio de Bogota, lideres
gremiales, entre otros. El plan se extendié hasta 2038.
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= En 2008, se conformé la “Regiébn capital”, mediante convenio

interadministrativo entre Bogota y Cundinamarca, con el propésito de “garantizar
la ejecucion de planes y programas de desarrollo integral y la prestacion oportuna y eficiente

de los servicios a su cargo”.

= En el periodo 2008-2012, los gobiernos de Bogota y Cundinamarca incluyeron
en sus respectivos planes de desarrollo importantes acciones para la
consolidacion y creacion de la Region Capital; de hecho, en 2011 se expide la
Ley 1454 (junio), conocida como Ley Organica de Ordenamiento Territorial
(LOQT), la cual precisa: el ordenamiento urbano y las comisiones regionales
de ordenamiento territorial; los esquemas asociativos de los entes territoriales;
los principios para la definicion de competencias entre la nacién y los entes
territoriales; y, especificamente, la creacion de una Regién Administrativa de
Planificacion Especial para la ciudad capital-RAPE, y su area de influencia.

Luego de la revisién de los hitos sefalados arriba, esta contraloria ha puesto de
manifiesto lo siguiente:

Al concepto de regidén (Ciudad Region) se le han opuesto intereses regionales
politicos y econémicos, y un desgano nacional para este tipo de iniciativas (no se
ve con buenos ojos la capacidad de decisidon y actuacion autébnoma de las
regiones); no obstante, se ha avanzado en la elaboracién de una agenda de
proyectos, para la regidon Bogota-Cundinamarca.

A la sinergia deseable entre Bogota-Cundinamarca, se opone el divorcio entre la
politica y los instrumentos de planeacion, entre la politica y los hechos, la dificultad
de armonizar el Plan de Ordenamiento Territorial - POT de la ciudad con los de los
municipios vecinos. Esto Ultimo genera competencias internas por la localizacién
de actividades industriales y de servicios, de equipamientos, fricciones por temas
como el agua, la disposicién de basuras, entre otras.

La conformacién de la RAPE ofrecié una nueva institucionalidad para promover la
participacion de los municipios en la formulacion de politicas publicas y en la
ejecucién de proyectos de interés regional; no obstante, los cambios de gobierno y
la adecuacion de los planes de desarrollo han estancado el proceso.

En general, la Politica Distrital de Productividad, Competitividad y Desarrollo
Socioeconomico de la ciudad recoge los lineamientos de la politica nacional y
regional y va mas alla, pues busca su articulacién con la politica social y propende
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por una distribucién equitativa de los resultados que se obtengan, para beneficio
de toda la sociedad; sin embargo, su armonizacion regional no despega.

4.3 APLICACION PRACTICA

Si contrastamos lo expuesto en las secciones 4.1 y 4.2 del presente estudio, se
puede afirmar que en Bogota y su region vecina se han aplicado técnicas de
gestién relacional (planes estratégicos, participacién ciudadana, entre otras), pero
no de manera sistematica y continua. No obstante, en la seccién siguiente se
buscara cuantificar/cualificar la gobernanza en la ciudad, con base en
instrumentos desarrollados para ello (Banco Mundial y DataGov-BID) 42, y a partir
de la informacidn pertinente disponible y asequible.

4.3.1 Metodologia del Banco Mundial (Worldwide Governance Indicators —
WGI)*3

El grupo de Investigacion del Desarrollo del Banco Mundial construy6 el WG, para
200 paises, a partir de seis (6) indicadores compuestos**: voz y rendicion de
cuentas, estabilidad politica y ausencia de violencia o terrorismo, eficacia del
gobierno, calidad regulatoria, estado de derecho, y control de la corrupcién.
Conceptualmente, las dos primeras dimensiones corresponden al proceso por
medio del cual se seleccionan, monitorean y reemplazan los gobiernos; las dos
siguientes describen la capacidad del gobierno para formular e implementar,
efectivamente, politicas sensatas; finalmente, las dos ultimas, muestran el respeto
de los ciudadanos y del estado por las instituciones que gobiernan las
interacciones econémicas y sociales entre ambos.

Cada una de las dimensiones se captura por medio de cientos de variables,
procedentes de 31 fuentes diferentes de informacién (percepciones de
encuestados, Organizaciones No Gubernamentales, fuentes privadas,
organizaciones multilaterales, y organizaciones del sector publico a nivel mundial).
Cada dimensién recoge percepciones de:

42 Existen varias alternativas metodolégicas para medir gobernanza, tales como: el Indice de Gobernanza Mundial (propuesto por Renaud
Francois, en Francia en 2008) y el Barémetro de Buena Gobernanza (propuesto por la Alianza para el Impacto, en Pretoria en el 2004),
entre otros.
43 Define la gobernanza como el conjunto de tradicciones e instituciones por medio de las cuales se ejerce la autoridad en un pais.
4 Kaufmann Daniel, Kraay Aart y Mastruzzi Massimo; “The Worldwide Governance Indicators, Methodology and Analytical Issues”;
Policy Research Working Paper 5430; World Bank, 2010.
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o Voz y rendicién de cuentas: libertad del voto, de expresion, de asociacién, de
medios, entre otras.

o Estabilidad politica: probabilidad de desestabilizacién o retiro del gobierno por
medios inconstitucionales o violentos.

o Efectividad del gobierno: calidad de los servicios publicos, del servicio civil y
grado de independencia de presiones politicas, calidad de la formulacién e
implementacion de la politica y la credibilidad del compromiso gubernamental
con tales politicas.

o Calidad regulatoria: capacidad del gobierno para formular e implementar
politicas sensatas y regulaciones que permitan y promuevan el desarrollo del
sector privado.

o Estado de derecho: confianza y acatamiento de las normas, contratos,
derechos de propiedad, de la policia y las cortes y, probabilidad de crimen y
violencia.

o Control de la corrupcién: intereses privados en el ejercicio del poder publico,
pequena y gran corrupcién, captura del Estado por élites y por el interés
privado.

Para la agrupacion de tanta informacion heterogénea se utilizd la metodologia
estadistica denominada “Modelo de Componentes No Observados”, el cual
permite:

o Estandarizar los datos de diversas fuentes en unidades comparables.

o Construir un indicador agregado de gobernanza, como un promedio ponderado
de las variables seleccionadas.

o Construir margenes de error que reflejen las imprecisiones inevitables en la
medicion.

Para cada dimensién se construye una funcién lineal del tipo:
ij =a, +18k(gj +‘9j1<) (1)
Donde:

Yik = estimacion de la gobernanza del pais j, a partir del indicador k
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ok , Bk = parametros, reflejan la diferencia de unidades en que miden gobernanza
las diferentes fuentes; los resultados se utilizan para reescalar los datos.

gi = gobernanza no observada en el pais |

gk = perturbacién que resulta de relacionar la gobernanza real y los indicadores
observados.

El valor esperado de gj, dado el valor estimado de Yik se obtiene mediante:

k —57
Elg, (v, v l=>w, % @)
k=1 k

Corresponde a la media condicional de la estimacién de gobernanza; en realidad
es un promedio ponderado de los registros reescalados para cada pais. Como
consecuencia los datos quedan expresados en unidades comunes.

Donde:

Mide la ponderacion asignada a cada fuente k (indicador de cada dimensién); las
fuentes que proveen mayor informaciéon de gobernanza, reciben el mayor peso.

De otro lado, las incertidumbres inevitables en la estimacion son capturadas por la
desviacion estandar de la distribucion de gobernanza condicional, asi:

Finalmente, el indicador de gobernanza se presenta de dos maneras: como un
valor dentro del rango -2.5 a 2.5, donde valores cercanos a 2.5 representan
mayores niveles de gobernanza; y en rangos de percentiles, de 0 (mas bajo) a 100
(mas alto).

4.3.2 Analisis de resultados
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La aplicaciéon de este modelo para Bogota (elaborado para paises), necesitd varios
ajustes*:

o Las fuentes utilizadas fueron diversas, tratando de recoger la mayor cantidad
de senales de gobernanza en 89 datos para el periodo 2008-2013; los datos se
recogieron con base en las cinco dimensiones que propone la base de datos
del BID para medir gobernanza (DATAGOV)*; de todas formas, recoge
informacion similar a la del WGI:

- Variables socioeconémicas: las mediciones que se obtienen son de
indicadores macroeconomicos, datos establecidos para medir el
crecimiento econdmico, la inflacién entre otros. También se encuentran
datos sobre el bienestar social, como calidad de vida, GINI, que pueden dar
una idea de la realidad econémica y sus efectos en la sociedad.

- Estado de derecho: trata medir las desviaciones que se tienen al buscar el
acatamiento de las normas, teniendo por base el cumplimiento por parte de
los ciudadanos y las empresas.

- Gestién publica: referencia la calidad de la gestion por parte de los
gobernantes, asi como el avance que tiene la ciudad con respecto a su
mandato.

- Sistema de mercado: este indicador muestra la capacidad del gobierno para
mejorar la eficiencia de los mercados, darles la libertad necesaria para que
operen de la mejor manera.

- Sistema democratico: Mide la participacion del ciudadano en la actividad
democratica, el desemperio que se tiene y la representacion de los grupos
vulnerables o minorias

o Para los datos faltantes en la serie se realiza un procedimiento que puede
aproximar la medicién de esas fechas; se implementd este método como Unica
forma de complementar la matriz. Los procedimientos que se realizaron fueron
dos: promedios y aplicacion de tendencias polinbmicas que nos acercan mas a
un dato especifico y en los que el grado de ajuste supera el 0.8.

4 Se reitera que los datos del estudio representan, en gran medida, la percepcién que tiene cada uno de los actores, quienes se ven
afectados por una buena o mala gobernanza.
% Las fuentes de datos para el WGI cuantifican informacién para paises; incluso, algunas requieren pago. Esto significa que los
resultados no son directamente comparables.
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o Para llegar al indicador agregado de gobernanza se aplicé la metodologia
(usada por el WGI) conocida como “Modelo de Componentes No Observables”,
desarrollada en cuatro pasos:

1- Las variables se llevan a un primer rango de referenciaentre Oy 1.

2- Los indicadores utilizados no son comparables en este momento por el
sesgo que puede tener uno del otro, lo que obliga a realizar un proceso de
estandarizacion de variables*’.

3- Un indicador agregado de gobernanza como un promedio ponderado de las
diferentes fuentes.

4- Construccion de margenes de error que nos muestran la imprecisién de la
medicién de gobernanza.

Cada uno de estos pasos permite:

1. Ayuda a tener una idea o referencia de los datos en una escala homogénea
(re-escalamiento), lo cual se efectia mediante la siguiente ecuacién:

. X, —min
X =———— (5)
max— min

Donde:

X* = variable que se ajusta al rango deseado entre 0 y 1.
X i= dato observado que se va a ajustar

min = valor minimo de la muestra

max = valor maximo de la muestra

Estos datos reescalados no son forzosamente comparables a través de
fuentes; por ejemplo, una fuente de datos puede utilizar una escala de 0 a 10, pero
en la practica la mayoria de las puntuaciones se agrupan entre 7 y 10, mientras
que otro origen de datos también puede utilizar una escala de 0-10, pero tienen
respuestas repartidas en toda la escala. EI cambio de escala, por encima de max-
min, no corrige para esta fuente la falta de comparabilidad.

47 Es un método utilizado para estandarizar las variables, véase GUJARATI Y PORTER,
Econometria 5 edicién, Pagina 157. Se realiza este método porque nos logra unificar en un rango
de preferencia los datos con diferentes fuentes.
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2 Dado que las fuentes usan diferentes medidas para sus indicadores, se
requiere efectuar una estandarizacién mediante:

Donde:

Xi = la variable estandarizada
X = el valor observado en (5)

X = media muestral de X,
S . = desviacion estandar muestral de X;

i

Con esto se tienen todas las variables dentro de un rango entre -2.5 y 2.5. Las
variables tendran las caracteristicas deseables (una distribucion normal) para
aplicar el modelo de Componentes No Observables, con media cero y una
varianza constante.

3y 4. El indicador agregado para cada dimensién de gobernanza se calcula
conforme a las ecuaciones (2) y (4), respectivamente; (2) nos da el rango en el cual
la Gobernanza real puede estar presente. Debe senalarse que la desviacién
estandar es menor en la medida que se tengan mas fuentes de datos (entre mayor

sea n); y cuanto mas precisos sean los datos se tendra una menor varianza (o).
Resultados:

El ejercicio de medir la gobernanza en la ciudad, para el ultimo lustro, represent6
un reto importante, pues, se trata, como se explicé en capitulos anteriores, de
mirar el ejercicio de gobierno en Bogota, desde la perspectiva de las interacciones
entre el gobierno local, el sector privado y la sociedad civil. Debido a la
complejidad que implica el tema de la gobernanza, se buscé el apoyo de
diferentes estudios y trabajos que aportaran informacion relevante sobre el estado
de esas interacciones. Muchas de las fuentes, por sus caracteristicas, no elaboran
datos ano a ano, otros, han empezado a cuantificar informacion en anos recientes,
y, algunas, elaboran datos hasta ciertos afos, con rezagos justificados por
complejidad de la informacion.
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Se debe sefalar que las encuestas tomadas como fuentes, en la mayoria de los
casos corresponden a percepciones, pueden tener sesgo por la coyuntura que
vivia la ciudad en el momento de su aplicacion. De igual manera, se advierte que
otro inconveniente que tiene este tipo de estudio es la falta de continuidad de los
procesos de medicidon, los cambios de direccion, cambios en la metodologia que
aplican ciertas organizaciones y cambios en los objetivos de las mismas.

Todo lo anterior se tratdé de corregir con un numero robusto de variables e
indicadores, tratando de tomar todos los aspectos de la vida cotidiana de la ciudad
y buscando abarcar la mayor cantidad de vectores que pueden cambiar 0 no la
direccion de la gobernanza en la ciudad.

Al aplicar la metodologia sefialada a la informacién obtenida para Bogota (a pesar
de las limitaciones encontradas), se pudo establecer un indicador agregado de
gobernanza para la ciudad, en cada dimensién abordada, tal como se muestra en
el cuadro 3 y en el anexo al final del trabajo:

Cuadro 3
Indicadores Agregados de Gobernanza en Bogota D.C. 2008-2013

IgoD IBCEAI;{I::\I?AT\IZDE 2008 2009 2010 2011 2012 2013
gég:gglé%sl‘l()MICAS 0,011199 | 0,008007 | 0,002482 |-0,003153 | -0,004632 | -0,013903 | 10,157838
gg‘;ﬁ%ﬂgE 0,010184 | -0,097137 | 0,011756 | 0,020896 | 0,022734 | 0,031567 | 12,674990
Sﬁg-{:gx 0,051252 | 0,018801 | -0,010309 | -0,034491 | -0,018590 | -0,006663 | 5,584490
SE;EI\AIISCI))E 0,016306 | -0,014478 | 0,005154 |-0,000719 | -0,002435 | -0,003829 | 8,714173
SISTEMA

0,026049 | 0,007826 |-0,017221 | -0,000805 | -0,005647 | -0,010202 | 4,074348

DEMOCRATICO
SD, Desviacién Estandar
Fuente: Base de datos construida para Bogota y calculos propios.

Como se observa, la gobernanza en Bogotd, en las cinco dimensiones trabajadas,
se encuentra en la mitad del intervalo de calificacion (-2.5 a 2.5), con valores
positivos y negativos cercanos a cero, lo cual significa +/- niveles medios de
gobernanza. La desviacién estandar senala que, por ejemplo, para trabajar la
dimension Estado de Derecho se utilizaron menos datos que en las demas.
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La evoluciéon de cada dimension, para el periodo de estudio, se presenta en las
siguientes graficas:
Gréfica 1
Sistema Democratico

Sistema Democratico

0,03
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Este indicador agregado recoge informacion sobre el proceso por medio del cual
se seleccionan, monitorean y reemplazan los gobiernos, asi como mecanismos de
rendicién de cuentas (dimensiones 1y 2 del WGI)*8. Para Bogotd, con base en la
informacién recogida, se observa una caida pronunciada en el indice hasta 2010,
y a partir de alli, sin volver a valores positivos, un comportamiento oscilante, con
recuperacion en 2011 pero, nueva caida hasta el 2013.

El indicador fue positivo hasta el 2009, con un promedio de 0,02, luego hasta el
2013, el promedio fue negativo (-0,01). Estos resultados reflejan las percepciones
medidas, por ejemplo, la menor confianza en el Concejo de la ciudad, en los
ultimos afnos y la baja percepcion de estabilidad politica y ausencia de violencia,
con calificaciones por debajo de 3/5 desde el 2009, entre otras; ver anexo.

Grafica 2
Gestion Publica

8 En la medicién efectuada por el Banco Mundial, alrededor de 200 paises, los pafses de América Latina y el Caribe (ALC) obtuvieron
un promedio de 0,26 (sin Barbados, Brasil, Chile, Costa Rica, Jamaica, Méjico, Puerto Rico, Uruguay, y Trinidad y Tobago, el promedio
baja a -0,06), para el periodo 1996 — 2007, en “voz y rendicién de cuentas”; en tanto que, los paises de la OCDE obtuvieron 1,37
promedio.
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Grafica 3
Sistema de Mercado
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Estos dos indicadores agregados recogen la capacidad del gobierno para formular
e implementar, efectivamente, politicas sensatas (corresponden a “efectividad del
gobierno” Y “calidad regulatoria” del WGI). El primero (gestién publica), muestra una
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fuerte caida hasta el 2011 (punto de quiebre), y luego recuperacion hasta el 2013,
sin llegar a valores positivos; el segundo (sistema de mercado), registra mayor
oscilacion, pues, muestra la mayor caida del indicador en el 2009 (desde un valor
positivo a uno negativo), luego se recupera a positivo en 2010 y empieza a caer
lentamente, en valores negativos cercanos a cero, hasta el 2013.

El indicador de gestion publica de Bogota fue positivo los dos primeros afos de
estudio, con un promedio de 0,04; en los anos siguientes, el promedio fue negativo
(-0,02)%°. Esto quiere decir que la calidad de la gestion publica en Bogota se
deterioré notoriamente hasta el final de la “Bogota positiva” y se ha venido
recuperando lentamente en la “Bogotd Humana”; lo cual se refleja en la mejor
calificacién de la gestién del equipo de gobierno (2.7/5) en los dos ultimos afos,
respecto a los anos anteriores, y en el mejoramiento en la opinién favorable del
alcalde, en los dos ultimos afnos, respecto a los tres anos previos.

El indicador de sistema de mercado®® cay6 de un valor positivo (superior a 0.02)
en 2008 a un valor negativo (-0.02) en 2009, en los afos siguientes mantuvo un
indice promedio de -0.002; esto es, las reglas y politicas implementadas por el
gobierno para el desarrollo de los negocios y el comercio externo de la ciudad
fueron inconstantes durante el periodo analizado, con una mayor tendencia al
desestimulo. De hecho, la confianza de los empresarios®! se torné negativa en el
ultimo ano (-2.1 en 2013); la calidad general de la infraestructura se ha mantenido
en niveles inferiores al 40/100; y los procedimientos para iniciar un negocio se han
mantenido en un promedio de 10, aun comparativamente altos.

Grafica 4
Estado de Derecho

# Segiin los célculos del WGI (Banco Mundial), en ALC, el promedio entre 1996 y 2000 fue de 0,29 y para los afios 2002 — 2007, el
promedio fue de -0,08

3% Su equivalente “calidad regulatoria” en el WGI del perfodo 1996 — 2007 fue de 0.13 promedio para ALC y de 1.40 para los paises de la
OCDE.

3! Medida como un promedio de expectativas de produccién, inventarios y volumen de pedidos.
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Este indicador agregado califica el respeto (del Estado y de los ciudadanos) hacia
las instituciones (que rigen las relaciones econdmicas y sociales de un pais); en el
calculo del WGI se recoge en las dimensiones “estado de derecho” y “control de la
corrupcion”. Como se observa, con excepcion del 2009, este es el indicador en el
que Bogota muestra el mejor desempeno entre 2008 y 2013; fundamentalmente
en la percepcion de reglas justas y predecibles y el respeto a las mismas, asi
como la percepcién de transparencia de los gobernantes (con excepcién del
gobierno inicial de la Bogota positiva).

Para la mayor parte del periodo analizado (2010-2013) el indicador promedio fue
positivo 0.02, aunque se mantuvo en niveles positivos cercanos a cero (0), lo cual
denota un nivel medio pero creciente de gobernanza. En efecto, a pesar de un
ligero aumento en la percepciébn de empresas que ofrecen soborno y de
corrupcion en el sistema educativo, se logré disminuir la percepciéon de aumento
de inseguridad, de soborno en la policia, y se disminuyeron (a 1.288 en 2013) los
dias para cumplimiento de contratos, entre otros aspectos, ver anexo.

Grafica 5
Variables Socioecondomicas
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Este indicador agregado constituye una aproximacion al desarrollo econémico y
social observado en Bogota, para el mismo periodo de estudio, a partir de la
gobernanza medida a través de las dimensiones anteriores. De hecho, se afirma
que “aquellos paises cuyas sociedades cuentan con mecanismos eficientes para
manifestar sus inquietudes y exigir que sean atendidas, evitar la corrupciéon vy
ejercer auditoria sobre la gestién publica; entre otros elementos, suelen tener un
mejor desempeiio en términos de su desarrollo econémico y social™?2.

De manera especifica se sefnala: una correlacién fuerte y positiva entre la

gobernabilidad observada en los paises y su nivel de ingresos, y que “una mejoria en
el estado de derecho, desde un desemperio relativamente pobre a uno simplemente promedio,
resultaria en un aumento estimado de cuatro veces en los ingresos per capita en el largo plazo,
una disminucion en la mortalidad infantii de magnitud similar y logros significativos en

alfabetizacion™? .

Para contrastar lo anterior, se elaboré el indicador agregado socioeconémico para
Bogot4a, a partir de un grupo significativo de variables relacionadas y asequibles.
Como resultado, la grafica 5 muestra una evolucion decreciente del indicador
agregado, el cual cae desde un valor de 0.01 en 2008 a -0.01 en 2013 (de todos
modos, valores muy cercanos a un valor medio de gobernanza). Hasta el 2010 el

32 Corporacién Andina de Fomento — CAF, Indicadores de Gobernanza en la regién: Realidades y desafios; oficina de politicas publicas y
competitividad
3 Kaufmann, Daniel; replanteando la Gobernabilidad. Las Lecciones Empiricas Desaffan a los Convencionalismos. Instituto del Banco
Mundial, 2003.
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indicador promedio fue positivo (0,01), luego, a partir del 2011 se torn6 negativo (-
0,01 promedio).

Esta ligera disminucién del desarrollo econémico y social en la ciudad,
basicamente el primero, en los afos recientes, se debe fundamentalmente a: las
menores tasas de crecimiento del PIB (frente a las potenciales), como
consecuencia de la crisis internacional del 2008, como se refleja en la tasa de
crecimiento del 2009 (2.0%, el valor mas bajo de la ultima década); el fuerte
aumento del déficit comercial externo de la ciudad (pasé de US$-10.057 millones
en 2008 a US$-22.379 millones en 2013); el peso creciente sobre el PIB del
recaudo tributario (presién tributaria), el cual llegd a niveles del 22%, parecido a la
que se ejerce en paises de la OCDE; entre otros.

En contraste, la caida en el indicador agregado se atenua por los buenos
resultados observados en lo social, en el periodo de estudio, (en consonancia con
el perfil de los ultimos gobiernos de la ciudad). En efecto, la pobreza disminuyé del
19.7 en 2008 al 11.6 en 2012; la pobreza extrema disminuyd de 3.5 a 2.0, en el
mismo periodo; la tasa de mortalidad infantil pas6 de 13.7 a 10.9 (por mil nacidos
vivos); la cobertura neta en educacion se mantuvo en un nivel promedio del 95.8; y
finalmente, el Indice de Desarrollo Humano de Bogota pasé del 0.850 en 2008 al
0.904 en 2011 (siendo 1 0 100 el mayor nivel).

Luego de analizadas las cifras de gobernanza, incluido el indicador agregado de
variables socioecondmicas, se pueden senalar algunos retos para Bogota en
materia de gestidn publica, si se aspira a formar parte del cada vez mayor numero
de ciudades que han enfrentado el reto de consolidar un nuevo modo de gobierno
(en el marco del mundo global actual), que trascienda lo solamente burocratico o
el accionar como un agente privado; esto es, una gestion relacional (gobernanza
local).

Aunque todos los aspectos de la gobernanza se interrelacionan®, los mayores
esfuerzos de las politicas publicas locales y regionales deberan concentrarse en
lograr una mayor estabilidad politica (disminuir la percepcion de inestabilidad del
gobierno y de confrontacién con gobiernos regionales), asi como mejorar la
capacidad del gobierno para rendir cuentas y ser auditado, tanto por los
ciudadanos como por las instituciones democraticas (instituciones de control y
medios de comunicacion).

3 Un pobre desempefio en algtin indicador tiene repercusién en los resultados desfavorables que se puedan obtener en otro (s) de la
misma o diferente dimension.
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De igual manera, se deben fortalecer las politicas encaminadas a garantizar un
crecimiento econémico sostenible, basicamente, mediante reglas que posibiliten
un mejor funcionamiento de los mercados; la elaboracién y ejecucién de proyectos
a través de asociaciones publico-privadas apuntan en esa direccion. En este
propésito, es imperativo mejorar la infraestructura (de vias y transporte), asi como
la necesidad de corregir la tendencia del déficit comercial externo de la ciudad,
mediante las exportaciones de servicios (aprovechando las oportunidades abiertas
en el TLC con EEULU).

Finalmente, se deben seguir impulsando las politicas que han mejorado el
desarrollo social en la ciudad (como se identificé arriba), y corregir de manera
rapida la percepcién de corrupcion que pudiera asentarse en la ciudad, con motivo
de los malos manejos e impacto producido por el caso de la contratacion
(infraestructura y salud, hasta ahora), en gran parte del gobierno de la “Bogota
positiva”. Es preciso sefalar que si se logra una creciente confianza vy
cooperacion, entre los diversos actores de la ciudad y la regién, se lograra una
mejor gobernanza, y viceversa.

5. CONCLUSIONES
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La gestiébn publica ha pasado de ser simplemente el ejercicio de la funcién
administrativa del gobierno a convertirse en la aplicacién de todos los procesos e
instrumentos, que posee la administracién publica, para lograr los objetivos de
desarrollo o de bienestar de la poblacion. Lo primero, aunque aun parcialmente
vigente, significaba un control jerarquico y de apego a la norma; lo segundo, en un
entorno de globalizacién, plantea actuaciones gerenciales (hoy), y una propuesta,
en construccion, de accion colectiva, con los gobernantes como coordinadores o
facilitadores de los actores sociales y del desarrollo humano (gobernanza).

En este contexto, el presente estudio, para Bogot4, sefala los siguientes hechos
relevantes:

Durante el periodo de estudio (2008-2013), la forma de administrar la ciudad
estuvo enmarcada por visiones sociales y acciones orientadas,
fundamentalmente, a la poblacién pobre y vulnerable.

Al comienzo del periodo de evaluacion, se acababa de acordar en la ciudad
una nueva estructura administrativa (Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006),
la cual se empez6 a implementar de forma lenta a partir del 2007. La nueva
estructura administrativa, en esencia, se fundament6é en dos aspectos basicos:
por un lado la modernizacion de la estructura general de la Administracién
Distrital y, de otra parte, la conformacibn de un modelo propio de
descentralizacion para la ciudad.

La reorganizacion de la estructura general de la administracion distrital se
efectu6 a través de la conformacion de sectores administrativos y el
establecimiento de sistemas de coordinacion que facilitaran la articulacidon
sectorial, intersectorial y transversal; para ello, se crearon doce sectores
administrativos, los cuales recogen la totalidad de los temas que comprometen
a la ciudad.

La gestidn efectuada en Bogota durante el periodo de estudio fue evaluada por
la Contraloria de Bogota y el DNP, en los siguientes términos: la primera, a
través del mecanismo denominado INGED, observé que las dificultades, en
cada vigencia, que frenaron o frustraron las visiones de ciudad planteadas por
los distintos gobiernos estan relacionadas con: baja ejecucion presupuestal y
de metas fisicas de los proyectos; deficiente coordinacion intra e intersectorial,
entre los responsables y ejecutores de la politica publica; debilidad de los
controles internos y deficientes mecanismos de administracién de riesgos;
entre otros.
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El segundo (DNP), a partir de una metodologia diferente y un contexto
nacional, efectud la medicion del desempeno integral de los municipios a partir
de cuatro componentes: eficacia; eficiencia; cumplimiento de requisitos legales;
y gestién administrativa y fiscal. Se determind que el desempefio de Bogota,
para los anos de estudio, ha sido sobresaliente, con excepcidén del 2010 (por
envio de informacion extemporanea); ademas, en algunos anos obtuvo la
calificacibn mas alta respecto al promedio departamental, fundamentalmente
en la obtencion de productos dados unos insumos (eficiencia) y en la gestién
administrativa y fiscal.

Las complejidades de Bogota en lo econdmico (el tamano del PIB, su peso a
nivel nacional, su estructura econémica terciaria, y la presién fiscal que se
genera, entre otras), en lo social (baja pobreza, bajo desempleo, pero alto nivel
de demanda por servicios), y en lo regional (discrepancias con Cundinamarca
pero un destino comun por proximidad y complementariedad), tornan ineludible
que el progreso de la ciudad esté fundamentado en una nueva gestién de tipo
relacional o de interdependencias (gobernanza democratica territorial).

La gobernanza, definida como “un nuevo arte de gobernar los territorios”, constituye
un nuevo paradigma, el cual se caracteriza por: el interés general es una
construccién colectiva; la democracia como capacidad de representacion; un
nuevo protagonismo politico (el liderazgo democratico en la sociedad red); una
nueva actuacion (garantizar la equidad en la sociedad red); el gobierno
multinivel; la democracia como desarrollo econdmico; y, un nuevo tipo de
gestion publica (la gestion estratégica de redes territoriales).

Aunque no se puede hablar propiamente de gobernanza en Bogota, en los
términos como se ha presentado en este estudio (gestién relacional), si es
posible recoger ciertos patrones, instituciones, actores y acciones, que
permiten inferir un interés manifiesto, desde hace algunos afos, por construir
un modo de gobernar que apunte al mejoramiento de las condiciones de vida
de los habitantes de Bogota y Cundinamarca, fundamentalmente, y el interés
por ampliar tal propésito hacia la regidon (Region Administrativa y de
Planificacion Especial — RAPE).

En efecto, en Bogota y su regidén vecina se han aplicado técnicas de gestion
relacional (planes estratégicos, participacion ciudadana, entre otras), pero no
de manera sistematica y continua. No obstante, con el presente estudio se
buscd cuantificar/cualificar la gobernanza en la ciudad, con base en
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instrumentos desarrollados para ello (Banco Mundial y DataGov-BID), y a partir
de la informacién pertinente disponible y asequible, de lo cual se concluyo:

- La gobernanza en Bogota, en las cinco dimensiones trabajadas, se
encuentra en la mitad del intervalo de calificacién (-2.5 a 2.5), con
valores positivos y negativos cercanos a cero, lo cual significa +/- niveles
medios de gobernanza.

- El indicador de gobernanza en “sistema democratico”, tuvo una caida
pronunciada en el indice hasta 2010, y a partir de alli, sin volver a
valores positivos, un comportamiento oscilante, con recuperacion en
2011 pero, nueva caida hasta el 2013, lo que refleja las percepciones
medidas, por ejemplo, la menor confianza en el Concejo de la ciudad, en
los ultimos anos y la baja percepcion de estabilidad politica y ausencia
de violencia, con calificaciones por debajo de 3/5 desde el 2009, entre
otras.

- Los indicadores agregados de gobernanza en “gestién publica” y en
“sistema de mercado” muestran, el primero, una fuerte caida hasta el
2011 (punto de quiebre), y luego recuperacion hasta el 2013, sin llegar a
valores positivos; el segundo, una mayor oscilacién, pues, muestra la
mayor caida del indicador en el 2009, luego se recupera a positivo en
2010 y empieza a caer lentamente, en valores negativos cercanos a
cero, hasta el 2013.

- Esto quiere decir que, de un lado, la calidad de la gestion publica en
Bogoté se deterioré notoriamente hasta el final de la “Bogota positiva” y
se ha venido recuperando lentamente en la “Bogota Humana”; lo cual se
refleja en la mejor calificacidén de la gestidon del equipo de gobierno
(2.7/5) en los dos ultimos afnos, respecto a los afios anteriores, y en el
mejoramiento en la opinion favorable del alcalde, en los dos ultimos
anos, respecto a los tres anos previos.

- De otro lado, que las reglas y politicas implementadas por el gobierno
para el desarrollo de los negocios y el comercio externo de la ciudad
fueron inconstantes durante el periodo analizado, con una mayor
tendencia al desestimulo. De hecho, la confianza de los empresarios se
tornd negativa en el dltimo afno (-2.1 en 2013); la calidad general de la
infraestructura se ha mantenido en niveles inferiores al 40/100; y los
procedimientos para iniciar un negocio se han mantenido en un
promedio de 10, aun comparativamente altos.
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El indicador agregado de gobernanza en “estado de derecho”, con
excepcidn del 2009, es el indicador en el que Bogotda muestra el mejor
desemperio entre 2008 y 2013; fundamentalmente, en la percepcion de
reglas justas y predecibles y el respeto a las mismas, asi como la
percepcion de transparencia de los gobernantes (con excepcién del
gobierno inicial de la Bogota positiva). Denota un nivel medio pero
creciente de gobernanza.

Finalmente, el indicador agregado de variables socioeconémicas (una
aproximacion al desarrollo econdémico y social observado en Bogotd),
para el mismo periodo de estudio, muestra una evoluciéon decreciente,
pues, cae desde un valor de 0.01 en 2008 a -0.01 en 2013:

Apoyaron la tendencia (variables econdmicas), las menores tasas de
crecimiento del PIB (frente a las potenciales), como consecuencia de la
crisis internacional del 2008; el fuerte aumento del déficit comercial
externo de la ciudad (pas6 de US$-10.057 millones en 2008 a US$-
22.379 millones en 2013); y el peso creciente sobre el PIB del recaudo
tributario (presion tributaria); entre otras.

Ejercieron contra-tendencia (variables sociales): la pobreza disminuy6
del 19.7 en 2008 al 11.6 en 2012; la tasa de mortalidad infantil pasé de
13.7 a 10.9 (por mil nacidos vivos); la cobertura neta en educacion se
mantuvo en un nivel promedio del 95.8; y finalmente, el Indice de
Desarrollo Humano de Bogota pasé del 0.850 en 2008 al 0.904 en 2011;
entre otras.

Luego de analizadas las cifras de gobernanza, incluido el indicador
agregado de variables socioeconémicas, se pueden sefalar algunos retos
para Bogota en materia de gestién publica:

Los mayores esfuerzos de las politicas publicas locales y regionales
deberan concentrarse en lograr una mayor estabilidad politica (disminuir
la percepcion de inestabilidad del gobierno y de confrontacion con
gobiernos regionales), asi como mejorar la capacidad del gobierno para
rendir cuentas y ser auditado, tanto por los ciudadanos como por
instituciones democraticas (instituciones de control y medios de
comunicacion).
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- Fortalecer las politicas encaminadas a garantizar un crecimiento
econémico sostenible, mediante reglas que posibiliten un mejor
funcionamiento de los mercados. Se sugiere, la elaboracién y ejecucion
de proyectos a través de asociaciones publico-privadas, mejorar la
infraestructura (de vias y transporte), corregir la tendencia del déficit
comercial externo de la ciudad mediante exportaciones de servicios,
entre otras acciones.
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ANEXO

GOBERNANZA Y GOBERNABILIDAD EN BOGOTA D. C. (2008 - 2013)
DIMENSION: SISTEMA DEMOCRATICO

INDICADOR ANO | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
FUENTE

¢Laimagen que usted tiene del
Concejo es? - % de buena Bogotd Como vamos 0,51 0,52 0,41 0,52 0,37 0,32
Votos totales como % de los votantes registrados (elecciones alcalde, total ganador ) Registraduria Nacional 14,74
Estabilidad politica y ausencia de violencia (Qué tan seguro se siente en Bogota) Calificacion: 1-5 Bogotd Como vamos 3,1 2,7 2,8 2,7 2,6 2,7
Confianza promedio en el gobierno local (Qué tanto confia en el Alcalde?) calificacion1-5 Bogotd Como vamos 3,1 2,5 2,3 1,7 2,6 2,6
Elecciones Limpias®® MOE 3
Evaluacion de desempeiio del Concejo (Cémo califica la gestion del Concejo), calificacion 1-5 Bogota Como vamos 2,9 3,1 2,7 2,9 2,7 2,5
¢, Cémo cree que se comportan los bogotanos frente a tolerar la corrupcion? Bogota Como vamos 2,5 2,3 2,4
Porcentaje de la representacion de las mujeres en el congreso o parlamento (Concejo) Concejo de Bogota 15,9 15,9 15,9 15,9 20,0] 20,0
Satisfaccion promedio con los servicios locales (servicios publicos) Bogota Como vamos 4,0 3,9 3,8 3,86 3,85| 3,78
Volatilidad electoral (votos legislativos) Concejo%® Registraduria Nacional 13,455
Votantes totales como % de la poblacién en edad de votar(elecciones presidenciales) Alcalde Registraduria Nacional 47,41
Votantes totales como % de la poblacién en edad de votar(elecciones legislativas) Concejo Registraduria Nacional 45,82

55 Tomamos como elecciones limpias al nivel de riesgo electoral que tiene la ciudad con respecto al trabajo que hace la MOE (Misién de

Observacion Electoral). La calificacion de riesgo es medio.

56 Esta magnitud se obtiene al dividir entre dos la sumatoria del valor absoluto de las diferencias de porcentaje de votos conseguidos por los

partidos de una eleccién a otra. Basicamente mide el grado de concentracion de votos obtenidos por una propuesta politica determinada
comparandolo con el ponderado obtenido en la eleccién anterior.
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GOBERNANZA Y GOBERNABILIDAD EN BOGOTA D. C. (2008 - 2013)

DIMENSION: GESTION PUBLICA
INDICADOR No 2008 2009 2010 2011 2012 2013
FUENTE
Ingreso por impuestos (% del PIB) DANE; Contraloria de Bogota-Est.fisca. 3,14282206 | 2,96107489 3,0181101 | 3,05914577 | 3,14240284 3,259908
Confianza en alcaldia (% de encuestados) Encuesta de cultura ciudadana 40,0 25,0 24,0
Bogota como vamos (Las cosas en
¢La ciudad esta progresando? (% encuestados) | Bogota van por buen camino?) 0,66 0,51 0,51 0,32 0,41 0,39
Transferencias (%PIB) DANE; Contraloria de Bogoté-Est.fisc 1,45949486 | 1,53094214 1,5287775| 1,36720679 | 1,35728285 1,2388535
Satisfaccion con el manejo de recursos Bogota como vamos (prom. 1-5) 2,9 2,8 2,6 2,5 2,6 2,5
Gestion del equipo de gobierno Bogota como vamos (prom. 1-5) 2,6 2,5 2,1 2,7 2,7
Orgullo de pertenecer a la ciudad (% encuest) Encuesta de cultura ciudadana 25 19
Opinién favorable del alcalde (encuestas) Bogota como vamos (%) 68 38 28 11 41 42
Callificacién de gestién del alcalde Bogota como vamos (calificaciéon 1-5) 3,2 2,6 2,4 1,9 2,2 2,8
Gestion del Concejo Bogota como vamos (calificacion 1-5) 2,9 3,1 1,8 1,8 1,1 1,2
Confianza en los 6rganos de control de Btal* Bogotd como vamos (% entre instituc.) 5,0 3,0 7,0
Calificacion de las vias (satisfaccidn) Bogota como vamos (calificacion 1-5) 2,7 2,6 2.4 2,5 2.4 2.4
Inversion directa en TICs (% del PIB) Contraloria de Bogotd, estad. Fiscales 0,03692333 | 0,02575645| 0,01756305| 0,01830404 | 0,03642347 | 0,06275065

*En qué institucién confia mas para el control de la corrupcién; el mayor porcentaje en cada afo lo obtuvo: nadie/ninguno.
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GOBERNANZA Y GOBERNABILIDAD EN BOGOTA D. C. (2008 - 2013)

DIMENSION: SISTEMA DE MERCADO
INDICADOR ANO 2008 2009 2010 2011 2012 2013
FUENTE
Documentos para exportar ( nUmero) World Bank. Doing Business 6,0 6,0 6,0
Escalafén mejores ciudades para hacer negocios en
América Latina (clasificacion de ciudades) Cémara de comercio de Bogota 8,0 6,0 8,0 5,0 8,0 8,0
Confianza de los industriales % (el dato de 2013 es del
primer trimestre)®” Céamara de comercio de Bogota 2,9 7,5 1,0 -2,1
Numero de dias para iniciar un negocio World Bank. Doing Business 42 20 16
Procedimientos para iniciar un negocio (nimero) World Bank. Doing Business 11 9 10
Variacién de la tasa de ocupacién DANE 2,7433545 | -0,046693 | 4,1357532| 4,539739| 1,7177006
% total general subsistema vial (bueno, en el que 1 es el
100%) IDU 0,38 0,40 0,39 0,32 0,38
Ocupados formales en Bogota (en miles) DANE 1.825 1.847 1.978 2.106 2.150 2.294
Capital minimo(% INB per céapita) para iniciar un
negocio World Bank. Doing Business 0 0 0 0 0 0
Fitch ratings: Calificaciones de riesgo a la deuda publica
y a emisiones de bonos. Secretaria Distrital de Hacienda 10 10 10 10 10 10
Costo (% del ingreso per capita) de los procedimientos
para obtener una licencia World Bank. Doing Business 354 312
Costo ( % del INB per capita) de los procedimientos
para iniciar un negocio World Bank. Doing Business 19,0 14,3 7,6
Complemento del indice de continuidad en el servicio de | EAAB-INFORME DE BALANCE
agua en%°8 SOCIAL 0,33 0,22 0,33 0,4 0,31
Pago de impuestos (nimero) World Bank. Doing Business 69 21 10

57 El indice de confianza de los industriales es construido por FEDESARROLLO y esta constituido por tres elementos: el volumen actual de los
pedidos, el nivel de existencias y las expectativas de produccion.
%8 El indice de continuidad es el porcentaje de horas diarias en las cuales se presté efectivamente el servicio, tomamos el complemento de este
porcentaje para indicar que este es el porcentaje de horas diarias en las cuales no se prestd el servicio.
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GOBERNANZA Y GOBERNABILIDAD EN BOGOTA D. C. (2008 - 2013)
SISTEMA DE MERCADO

DIMENSION:

Tasa de ocupacion segun género en Bogota (% de

mujeres) Gran Encuesta Integrada de Hogares 51,6 52,1 54,7 58,0 58,2

INDICE DE PERDIDAS DE CODENSAS®® CODENSA 0,0808 0,0813 0,0819 0,0778 0,0731
Procedimientos para la obtencion de una licencia

(ndmero) World Bank. Doing Business 9 8
Procedimientos para registrar una propiedad World Bank. Doing Business 9 7 7
Suma subempleo objetivo y subjetivo (tasa dada en %) | DANE 37,0 39,2 427 40,2 42,8 40,5
Tamano del sector comercial dentro del PIB Local DANE 13,728765 | 13,348262 | 13,74309| 14,12506 | 14,103465
Tiempo(dias) para obtener una licencia World Bank. Doing Business 47 46
Tiempo (dias ) para registrar una propiedad World Bank. Doing Business 23 20 15
Tiempo para el pago de impuestos (horas) World Bank. Doing Business 268 208 203
Tiempo requerido para iniciar un negocio (nimero de

dias) World Bank. Doing Business 42 20 16
Tasa total de impuestos (% de ganancia) World Bank. Doing Business 82,65 76,72 76,15
Poder de marca®® Camara de comercio de Bogota 73,3 74,4 87,0 89,9

%9 Este indice construido por Codensa mide las pérdidas fisicas de la empresa que afronta problemas como hurto o subregistro, las pérdidas fisicas

pueden afectar directamente el desempefio de las empresas de la ciudad.
60 América Economia lo construye a partir de La encuesta sobre negocios y calidad de vida. Los resultados son ajustados a un indicador de
percepcion considerando las noticias del dltimo afo.
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GOBERNANZA Y GOBERNABILIDAD EN BOGOTA D. C. (2008 - 2013)
DIMENSION:  ESTADO DE DERECHO

INDICADOR NO 2008 2009 2010 2011 2012 2013
FUENTE

Percepcién de aumento de inseguridad Bogota como vamos (% de encuestados) 45 38

Empresas que ofrecen sobornos Transparencia por Colombia (%) 91 93 94,4
Transparencia empresarial Transparencia por Colombia (max.100) 57 68 67 75
soborno a la policia (% de los que pagan sob) Transparencia por Colombia, Bardmetro 31 27
Corrupcioén en el sistema educativo (0-5) Transparencia por Colombia, Bardmetro 2,8 2,5 3,1
Corrupcion en servicios de salud (0-5) Transparencia por Colombia, Barémetro 3,0 3,8
Corrupcion en la policia (0-5) Transparencia por Colombia, Barémetro 3,5 4,0 3,7
Corrupcion en las legislaturas (Concejo)(0-5) Transparencia por Colombia, Bardmetro 3,9 3,9 4,2 4,3
Corrupcién en cuerpos religiosos (0-5) Transparencia por Colombia, Barémetro 2,8 2,8 3,0
Indice de atractividad de inversiones urbanas

(clasificacion de ciudades) Universidad del Rosario CEPEC 6 9 5 5
Confianza en la policia (% encuestados) Encuesta de cultura ciudadana 42,5 33,6
Cumplimiento de contratos World Bank - Doing business* (dias) 1.346 1.346 1.346 1.346 1.346 1.288
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GOBERNANZA Y GOBERNABILIDAD EN BOGOTA D. C. (2008 - 2013)

DIMENSION: VARIABLES SOCIOECONOMICAS
INDICADOR No 2008 2009 2010 2011 2012 2013
FUENTE

Crecimiento del PIB (anual) DANE 3,4 2,0 3,7 6,0 41 4,5

DANE (pesos corrientes) 17.071.155| 18.023.177| 18.866.392| 20.337.840| 21.430.538
PIB percapita o

BANREP (trm, junio 30) 1.923,02 2.158,67 1.916,46 1.780,16 1.784,60 1.929,00

Valor en délares 8.877,26337 | 8.349,20437 | 9.844,39644 | 11.424,7259 | 12.008,5946 | 9.925,25682
Inflacién DANE (ipc, tasa anual) 7,49 1,88 3,25 3,21 2,43 2,43
Exportaciones (fob) DANE-DIAN,siex (millones US$) 3.586 2.885 2.945 3.781 3.748,5 3.697
Importaciones (cif) DANE-DIAN,siex (millones US$) 14.408 13.974 18.085 25.166 27.321 27.979
Balanza ccial.(fob) DANE-DIAN,siex (millones US$) -10.057 -10.504 -14.262 -20.304 -22.379 -24.283
Tasa de desempleo DANE, SDDE 10,1 11,5 10,6 9,6 9,5 9,0
Tasa Global de Participaciéon. | DANE (TGP), ECH-GEIH 65,5 66,6 68,7 70,9 72,1 72
Deuda total-miles millones Contr.Bta-estad.fisc.. Admén Central 2.116 1.928,5 1.740,8 1.7245 1.477 1 1.474,3
Servicio de la deuda-mm Contr.Bta-estad.fisc.. Admén Central 4591 528,9 486,8 236,6 354,7 164,5
Deuda/PIB Porcentaje 1,73236727 | 1,47392637 | 1,25302315| 1,13544335| 0,91034032| 0,86948773
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GOBERNANZA Y GOBERNABILIDAD EN BOGOTA D. C. (2008 - 2013)

DIMENSION: VARIABLES SOCIOECONOMICAS

Deuda/Exportaciones Porcentaje 30,0101545| 31,0008044 | 31,1461068 | 24,6786002| 21,9128182| 21,3376569
ServDeu/Exportaciones Porcentaje 6,51147859 | 8,45326694 | 8,70934133 | 3,38615261 | 5,26223291| 2,38023165
Inversién Extranjera D. Invest in Bogota (miles millones US$) 4.0 2,2 1,6 2,8

IED/PIB Porcentaje 6,43910107 | 3,62565098 | 2,18575377 | 3,40723602| 2,93687183| 2,92085185
Presién tributaria Contraloria de Bogota. (tributos/PIB) 19,1 19,1 18,8 20,7 22,0 21,9
Poblacién DANE (miles) 7.155 7.260 7.364 7.468 7.571 7.674
Pobreza DANE (incidencia de pobreza) 19,7 18,3 15,4 13,1 11,6

Pobreza extrema DANE (incidencia de pobreza) 3,5 3,2 2,6 2,0 2,0

Gini DANE 0,533 0,527 0,526 0,522 0,497

Esperanza de vida SDP (Visor) (anos) 77,1 77,3 77,5 77,6 77,8

indice de Desarrollo H. SDP (Visor); DANE;Veeduria;PNUD 0,85 0,862 0,877 0,904

Tasa Mortalidad Infantil DANE (por mil nacidos vivos);SDP 13,74 13,57 13,4 12,88 10,9 9,6
Cobertura en educacién SDP (cobertura neta) 96,5 96,9 95,7 94,2 95,8
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